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INTRODUCAO

Na sequéncia da aprovac¢do do Plano de Gestdo de Riscos de Corrupg¢do e Infragdes
Conexas, em reunido do Executivo Camardrio realizada no dia 22 de marco de 2013 e
em cumprimento da Recomendagdo n?2 1/2009, do Conselho de Prevencdo da
Corrupcdo, publicada na 22 Serie do Didrio da Republica n? 140, de 22 de julho, e
subsequentes Recomendacdes emitidas e publicadas, nomeadamente a
Recomendagdo n2 1/2015, publicada na 22 Série do Diario da Republica n? 8, o
Municipio de Idanha-a-Nova apresenta o Relatdrio de Execucdo do Plano referente aos

anos de 2013 e 2014.

A apresentacdo, apenas na presente data, do Relatdério de Execu¢do do Plano
respeitante aos anos de 2013 e 2014, deve-se a alguns fatores marcantes para a
estrutura e funcionamento dos servicos da Autarquia de Idanha-a-Nova,
nomeadamente as Eleicdes Autdrquicas que se realizaram no dia 29 de setembro de
2013, sendo que os respetivos eleitos locais tomaram posse no dia 9 de outubro de
2013; bem como, durante o ano de 2013 e 2014 a autarquia sofre manifestas
altera¢Oes organicas, como sendo a extingdo de algumas das unidades organicas da
autarquia, como sendo a Divisdo de Assessoria e Planeamento; a Divisdao de Gestdo de
Informacdo e Reformulacdo de outras como sendo a Divisdo Técnica de Obras e
Urbanismo e a Divisdo de da Cultura, Turismo, Desporto e Tempos Livres. que
consequentemente determinou a reorganizacdo noutras unidades orgéanicas dos
servicos nelas integrados de forma a refletir a nova realidade organizacional do
Municipio de ldanha-a-Nova em conformidade com o Regulamento Interno da
Organizacao dos Servicos publicado no Diadrio da Republica, 22 Série, n.2 11, de 16 de

janeiro de 2013, Despacho 886/2013, com entrada em vigor em 01 de janeiro de 2013.
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O presente Relatério descreve, para cada Unidade Organica coberta pelo Plano, o
conjunto de medidas previstas para os referidos anos e o ponto de situacdo da
respetiva implementacao.

Com o presente Relatério, o Municipio de Idanha-a-Nova pretende descrever as agdes
desenvolvidas e os factos ocorridos em 2013 e 2014 que, de forma direta ou indireta,

se correlacionam com as questdes de fundo vertidas no seu Plano de Prevencdo de

Riscos de Corrupcdo e InfragGes Conexas.

Pagos do Municipio de Idanha-a-Nova, 10 de abril de 2015.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL,

Eng.2 Armindo Moreira Palma Jacinto
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ANO DE 2013 — 1 de janeiro a 31 de dezembro de 2013

GABINETE DE APOIO PESSOAL

1. FINALIDADE

Necessidade de construir, desenvolver e implementar medidas que minimizem os
riscos ao nivel da concessdo de beneficios publicos durante o periodo de
monitorizacdo. Pretende-se evitar que a concessdo de beneficios publicos assente na
atribuicdo sem a devida fundamentacdo da decisdo e sem a indicacdo dos critérios de
salvaguarda do interesse publico e dos principios da independéncia, igualdade e
proporcionalidade. Associado a este facto poderdo resultar deficiéncias ao nivel da boa

aplicagcdo dos montantes atribuidos.

Apesar da autarquia possuir alguns Regulamentos que disciplinam a concessao de
apoios financeiros a entidades terceiras, para maior transparéncia, é aconselhavel que
se continue a prestar toda a atencdo a esta matéria, proporcionando mais rigor ao

assunto.

2. RESULTADOS DOS CONTROLOS REALIZADOS

Tomando conhecimento que o Plano de Gestdo de Riscos de Corrupcdo e Infracdes
Conexas foi aprovado em reunido do Executivo do dia 22 de marco de 2013, é de
referir que a monitorizacdo teve em consideracdo as medidas anteriormente
propostas, uma vez que o inicio de fungdes sé aconteceu em outubro do referido ano.

Contudo, apds analise do plano de gestao de riscos de corrupcao e infragcdes conexas o
mesmo ndo aparenta evidenciar riscos de elevado grau no que se refere a concessao
de beneficios publicos. Do controlo efetuado, destaca-se o cumprimento dos

regulamentos existentes e a inexisténcia de situagées de conluio e de favoritismo, bem
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como a apresentacdo por parte dos beneficiarios de instrumentos que garantam a
aplicacdo regular do beneficio, entre outras situacdes que demonstram o

cumprimento disciplinar deste assunto.

3. MEeDIDAS A ADOTAR

Ainda se registam algumas medidas por adotar que irdo permitir melhor
operacionalidade na atribuicdo dos beneficios, evidenciando-se a:

e Exigéncia de Declaragdao de Compromisso relativa a Inexisténcia de Conflito de
Interesses aos trabalhadores envolvidos nos processos de concessdo de beneficios;

e Uniformizagdo e consolidacdo da informacao relativa aos trabalhadores que
intervieram no processo de atribuicdo de beneficios publicos e as entidades
beneficiarias;

e Publicitacdo da atribuicdo dos beneficios no site do Municipio;

Para concretizagdo destas medidas sugerem-se algumas propostas corretivas a

implementar ate ao final do 12 semestre de 2014.

4. ANEXOS

Grelha 1- Implementacdo e Monitorizacao

Grelha 2 — Medidas por Adotar
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UNIDADE ORGANICA/GABINETE GABINETE DE APOIO AO PRESIDENTE

PERIODO DE MONITORIZAGAO 01 de janeiro a 31 de dezembro de 2013

PLANO MONITORIZACAO IMPLEMENTAGCAO DE MEDIDAS

FREQUENCIA

_ DATA DE

DO Risco VERIFICACA0/CONTROLO FONTE DE
Risco MEDIDAS PROPOSTAS * _ MEDIDA CORRETIVA IMPLEMEN
Pplip]l G VERIFICACAO ~
TAGAO
R
Inexisténcia de 1111 Cumprimentos Consulta dos Regulamento de Nada a indicar

instrumentos que

dos regulamentos

Regulamentos

Apoio a Estratos

estabelecam as municipais aprovados; Sociais
regras de relativos a Desfavorecidos;
atribuicdo de concessao de Consulta das Atas do
beneficios beneficios que Executivo; Regulamento de
publicos estabelecam os Atribuicdo de
(subsidios, procedimentos e Apoio as
subvencoes, os critérios de Freguesias;
bonificacoes, atribuicdo;
ajudas, incentivos, Deliberacdo em PAMIN;
donativos, etc) reunido do

executivo sobre a
concessao de
beneficios com a

Processos e Atas
do Executivo;

9/164
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definicao de
procedimentos e
critérios de
atribuicdo;
Atribuicdo de 1111 Cumprimentos Consulta dos Regulamento de Nada a indicar
subsidio por 6rgao dos regulamentos Regulamentos Apoio a Estratos
singular municipais aprovados; Sociais
relativos a Desfavorecidos;
concessao de Consulta das Atas do
beneficios que Executivo; Regulamento de
estabelecam os Atribuicdo de
procedimentos e Apoio as
os critérios de Freguesias;
atribuicao
PAMIN;
Deliberacdo em
reunidao do Processos e Atas
executivo sobre a do Executivo;
concessao de
beneficios com a
definicdo de
procedimentos e
critérios de
atribuicao;

L] 10/164




Inexisténcia de
declaragdes de
interesses
privados dos
trabalhadores
envolvidos nos
processos de
concessao de
beneficios

Existéncia de
situagdes
indicadoras de
conluio entre os
intervenientes no
processo

Existéncia de
situacGes de
favoritismo
injustificado para
um determinado
beneficiario

Exigéncia de
Declaragao de
Compromisso

relativa a
Inexisténcia de
Conflito de

Interesses aos
trabalhadores
envolvidos nos
processos de
concessao de
beneficios;
Apreciacao de
todas as decisdes
no mesmo ato
decisorio;

Apreciacdo de
todas as decisdes
no mesmo ato
decisorio;

Minuta de declaragao
existente

N3o se verificam
situagdes de conluio

Nada a registar

Observacgao dos
processos de
concessao;

Observacgao dos
processos de
concessao

Observacao dos
processos de
concessao
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Exigéncia de uma Declaragao Até
de Compromisso relativa a ao final
Inexisténcia de Conflito de do 19
Interesses aos trabalhadores | semestre
envolvidos nos processos de | de 2014
concessao de beneficios
Nada a indicar
Nada a indicar
11/164




Plano de Gestao de Riscos de Corrupcao e Infragdes Conexas
da Camara Municipal de Idanha-a-Nova

RELATORIO DE EXECUCAQ DO PLANO
ANOS DE 2013 E 2014
Inexisténcia de Uniformizag¢dao e | Nao existe registo Observacgao dos Elaboragdao de um Até
um processo consolidacdao da | cronoldgico que processos de documento que permita Ao final
cronologicamente informacao identifique os concessao efetuar o referido registo do 19
organizado que relativa aos intervenientes que cronoldgico semestre
identifique os trabalhadores que | praticaram atos no de 2014
intervenientes intervieram no processo apesar de
gue nele processo de todos os atos
praticaram atos atribuicao de praticados estarem
beneficios datados
publicos e as
entidades
beneficiarias;
Existéncia de Implementacao Os processos estao Observacao dos Nada a indicar
situagcdes em que de sistema de conforme o processos de
os beneficiarios gestdo estipulado nos varios concessao
ndo juntam todos documental que regulamentos
os documentos evidencie que o
necessarios a beneficidrio
instrucdo dos cumpra todas as
processos normas legais
aplicaveis
N3o verificacdo na Implementacdo Os processos estao Observacdo dos Nada a indicar
instrucdo do de sistema de conforme o processos de
processo de que gestao estipulado nos varios concessao
os beneficiarios documental que regulamentos
| 12/164




cumprem as
normas legais em
vigor relativas a
atribuicao do
beneficio

Existéncia de
impedimentos,
coma
participacdo de
eleitos locais e de
trabalhadores ou
de familiares nos
drgaos sociais das
entidades
beneficiarias

Nao
apresentagao, por
parte dos
beneficiarios, de
instrumentos que
garantam a

evidencie que o
beneficidrio
cumpra todas as
normas legais
aplicaveis;

Exigéncia de
Declaragao de
Compromisso

relativa a
Inexisténcia de

Conflito de
Interesses aos
trabalhadores
envolvidos nos
processos de
concessdo de

beneficios;

Estabelecimento
de consequéncias
do incumprimento

ou do
cumprimento
defeituoso por

Plano de Gestao de Riscos de Corrupcao e Infragdes Conexas

da Camara Municipal de Idanha-a-Nova

N3o se verificou o

preenchimento da

referida declaragao

por todos os eleitos

locais e
trabalhadores
envolvidos nos
processos de
concessdo de
beneficios;

Os processos estao
conforme o
estipulado nos varios
regulamentos

RELATORIO DE EXECUCAQ DO PLANO
ANOS DE 2013 E 2014
Existéncia de Exigéncia da Declaracdo de Até
Declaragdo de Compromisso relativa a Ao final
Compromisso Inexisténcia de Conflito de do 1¢

relativa a Interesses aos trabalhadores | semestre
Inexisténcia de envolvidos nos processos de | de 2014
Conflito de concessao de beneficios;

Interesses aos
trabalhadores
envolvidos nos
processos de
concessao de
beneficios;
Observacdo dos Nada a indicar
processos de
concessao

13/164




aplicagdo regular
do beneficio
(contrato,
protocolo, etc.);
N3o aplicagao de
san¢des quando
ha incumprimento
ou cumprimento
defeituosos por
parte do
beneficiario

Nao
apresentacao,
pelos
beneficiarios, dos
relatorios de
atividades;

parte do
beneficiario

Verificagdo /
aprecia¢ao do
compromisso
assumido pela

entidade
beneficiaria
Indicacdo sobre a
obrigacdo da
devolugado ao

Municipio de

Idanha-a-Nova do
beneficio
concedido por
parte do
beneficiario;
Implementacdo
de um sistema de
gestao
documental que
evidencie que o
beneficidrio
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Os processos estao
conforme o
estipulado nos vdérios
regulamentos

Os processos estao
conforme o
estipulado nos varios
regulamentos

Observacgao dos Nada a indicar
processos de

concessao

Observacdo dos Nada a indicar
processos de

concessao

14/164
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cumpra todas as
normas legais
aplicaveis;

Auséncia de 1111 Disponibilizacao N3o se verificou a Analise do site do Elaboragdo de documento Até
mecanismos de de informacdo de publicitacdo da Municipio de gue resuma a atribuicdo dos | Ao final
publicitagao carater atribuicao dos Idanha-a-Nova beneficios concedidos; do 19
administrativo nos | beneficios no site do semestre
termos da Lei de Municipio; de 2014
Acesso aos
documentos
Administrativos;
Publicitacdo dos
regulamentos e
da atribuicdo dos
beneficios no site
do Municipio;
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MEDIDA POR ADOTAR

JUSTIFICACAO DA NAO IMPLEMENTAGAO

CALENDARIZACAO

Exigéncia de Declaracdao de Compromisso relativa
a Inexisténcia de Conflito de Interesses aos
trabalhadores envolvidos nos processos de
concessdo de beneficios;

Uniformizacdo e consolida¢do da informacao
relativa aos trabalhadores que intervieram no
processo de atribuicao de beneficios publicos e
as entidades beneficiarias;

Publicitacdo da atribuicdo dos beneficios no site
do Municipio;

Minuta ainda ndo aprovada

Documento ndo elaborado

Documento nao elaborado

Até ao final do
12 Semestre de
2014

Até ao final do
12 Semestre de
2014

Até ao final do
12 Semestre de
2014
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DIVISAO FINANCEIRA E PATRIMONIAL

1. FINALIDADE

Em sua reunido de 22 de margo de 2013, a Camara Municipal de Idanha-a-Nova
aprovou o seu Plano de Riscos de Corrupcao e Infragdes Conexas o qual veio substituir
o plano anteriormente em vigor, esta substituicdo surge devido a necessidade de
refletir a nova realidade organizacional do Municipio de Idanha-a-Nova em
conformidade com o Regulamento Interno da Organizac¢do dos Servicos publicado no
Diario da Republica, 22 Série, n.2 11, de 16 de janeiro de 2013, Despacho 886/2013,
com entrada em vigor em 01 de janeiro de 2013, de forma a fortalecer os mecanismos
de controlo interno ja existentes, direcionando-os para a tematica da prevencdo da
corrupgao e riscos conexos e reflexdao interna para a melhoria das praticas existentes, e

reforcar as competéncias de todos os agentes publicos no que respeita a esta matéria.

Conforme se encontra previsto no ponto 4 do citado plano, a Camara Municipal
procedera a monitorizacdo periddica e controlo do mesmo, no sentido de verificar a
conformidade dos riscos identificados e as medidas propostas, e procederd a emissdo
de um relatdrio anual onde sera feita a auditoria/avaliagdo interna do Plano.

Assim, na sequéncia de determinacdo superior, é elaborado o presente relatério de

execucdo relativo ao ano de 2013.

Nesta fase de monitorizacdo, foram considerados os seguintes objetivos:

e Analisar o maior numero possivel de fontes de informacdo, confrontando-as
com os riscos identificados no plano e avaliar o grau de desvio em relagdo ao
procedimento padrdo estabelecido no mesmo;

e Verificar, de entre as medidas corretivas estipuladas no plano, aquelas que
foram implementadas e quais as que se encontram a aguardar

implementagao;
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e Constatar se as medidas implementadas se revelaram eficazes;

e Determinar as medidas corretivas a implementar no ano de 2014;

e Identificar novos riscos, ou reformular alguns dos identificados no plano;

e Relatar superiormente o grau de evolugdao do cumprimento do Plano de

Riscos de Corrupcdo e Infragcdes Conexas.

O presente relatdrio abrange a area de gestao financeira e de contratagdo publica,

sob responsabilidade da Divisdo Financeira e Patrimonial no decorrer de 2013.

Inclui ainda, a d4rea de atendimento ao municipe, que apesar de ndo ser
responsabilidade desta divisdao em 2013, devido a reestruturagao interna nos servigos,

ficou sob a sua dependéncia direta desde o 01/07/2014.

2. RESULTADOS DOS CONTROLOS REALIZADOS

No que se refere a drea da contratacdo publica, com excecdo do ajuste direto — regime
simplificado, foram analisados todos os procedimentos adjudicados no ano de 2013.

No que se refere ao regime simplificado e alguns riscos associados a drea da gestao
financeira, a andlise foi efetuada por amostragem, dado o elevado volume de

documentacdo a verificar.

Quanto a area de atendimento ao municipe, as verificagcdes dos riscos foram efetuadas
através de:

- grelhas de monitorizacao para o risco “entrega ndo atempada dos dinheiros cobrados
nas feiras municipais” com a respetiva justificacdo para cada incumprimento;

- elaboracdo de uma check-list para o risco” Prestacdo de informacdes incompletas

sobre pedido de licenciamentos”;
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- elaboragdo de uma check-list e de uma agao de sensibilizagdo com os dois coveiros
municipais para o risco “recegdao incompleta de documentos e dinheiro no cemitério

municipal de Idanha-a-Nova”;

Por questdes facilidade de leitura e apresentacao, procedemos a numeragao dos riscos
identificados para cada drea, evidenciando os resultados da analise e propondo
medidas corretivas, sempre que necessario, apresentando os resultados sob a forma

de grelha, que se anexa.

3. MEeDIDAS A ADOTAR

Continuacdo da monitorizacdo dos riscos identificados para cada drea de atuacao.

Face ao contexto legislativo atual e tendo em conta que a matéria deixou de ser da
competéncia dos Municipios, passando a ser da responsabilidade da DGAE, propoe-se
a eliminagao do risco “ndo cobranca de taxa de agravamento aquando da renovacgao

do cartdao de vendedor ambulante”.

4. ANEXOS

Grelha 1 — Implementacdo e monitorizagao.

| 19/164



Plano de Gestao de Riscos de Corrupcao e Infragdes Conexas
da Camara Municipal de Idanha-a-Nova

RELATORIO DE EXECUCAQ DO PLANO
ANOS DE 2013 E 2014
UNIDADE ORGANICA/GABINETE DIVISAO FINANCEIRA E PATRIMONIAL
PERIODO DE MONITORIZAGAO 1 de janeiro a dezembro de 2013
PLANO MONITORIZACAO IMPLEMENTAGCAO DE MEDIDAS
FREQUENCIA -
DO Risco VERIFICACA0/CONTROLO FONTE DE ATA
Risco MEDIDAS PROPOSTAS ~ MEDIDA CORRETIVA IMPLEMEN
pliprl G * VERIFICAGAO -
TAGAO
(0) R
Proceder a
alteracdo do
modelo de

renovacao de

N3o cobranca de
venda ambulante,

taxa de Ndao foi efetuada
colocando um -

agravamento qualquer ac¢do uma
campo de .

aquando da vez que este servico

2 |1 |1 | preenchimento

no inicio do més de
com a data de

renovac¢ao do

cartdo de maio passou para a
validade atual do

vendedor N DGAE
cartdoe um

ambulante

campo com uma
caixa onde se
colocaria se o
cartdo se encontra
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dentro ou fora do
prazo, obrigando
deste modo que
0S servigos
procedam a
verificacdo e
evidéncia da

situagao

Elaboragdo de

uma check-list dos
Prestacao de documentos

!nformac;oes necessarios para Elaboracio da check- .
incompletas sobre cada list Check-list
pedido de licenciamento,
licenciamentos onde devem estar

incluidos 0s

valores a pagar.

O dinheiro, 1 - Verificacdo de

recebido no entregas no 29,

Entrega nao
atempada dos
dinheiros
cobrados nas
feiras municipais

recinto das feiras
devera ser
entregue até ao
primeiro dia util
seguinte ao do
recebimento,

semestre

Feira de Idanha-a-
Nova

D.Feira - Data
Entrega

27/06 - 28/06

Folha de controle

Acdo de sensibilizacdo com
entrega de calendario das
feiras e data limite de
entrega de dinheiro, no ano
2014

Janeiro
2014
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tendo em conta 29/06 - N3o
que todas as feiras | houve
se encontram 25/07 - 26/07
calendarizadas 22/08 - 23/08
para cada ano, 26/09 - 27/09
conforme plano 29/09 - 01/10
elaborado 24/10 - 25/10

28/11 - 29/11
21/12 - 27/12
26/12 - 27/12
Feira da Zebreira

D.Feira - Data
Entrega

10/07 - 10/07
14/08 - 16/08
07/09 - 10/09
11/09 - 11/09
09/10 - 09/10
13/11 - 13/11
11/12 - 11/12

2 — Elaboragdo do

plano de entregas de
acodo com o plano
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de feiras do ano de
2014

Recegado
incompleta de
documentos e
dinheiro no
cemitério
municipal de
Idanha-a-Nova

Elaboracdo de
uma check-list
para utilizacdo por
parte dos coveiros
municipais nas
situagoes
mencionadas.
Realizacdo de
acao de
sensibilizacdo aos
coveiros
relativamente a
documentacgao e
taxas aplicaveis
guando existe
uma inumacdo e a
utilizacdo da
check-list antes
citada.

Elaboragdo de check-
list e planificacdao da
acao de
sensibilizacao aos
colaboradores

Violacdo dos

principios e das

Conferéncias de
informacao
intermédias/finais

Foram emitidos os
pareceres semestral
e final dos Revisores

Mapas emitidos
pelo S.C.A.
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regras da
contabilidade
or¢camental/patri

monial

Favorecimento de
fornecedores no
pagamento de

faturas

Risco de desvio de

dinheiro e valores

, formacgao
continua dos
funcionarios e
continuacdo da
certificacdo
legal de contas
por parte de
ROC’s

Pagamento de
faturas por
antiguidade

Balancos a
tesouraria
regulares

e aleatérios.
Depdsito diadrio de
valores.
Realizacdo de
reconciliacdes
bancarias por
funciondrios que
nao movimentem

oficiais de Contas
para o ano em
analise nos quais é
referida uma reserva
guanto ao valor do
patrimdénio

As faturas (em regra
geral) tém sido pagas
por ordem de
antiguidade do
documento

Através da analise
dos dados recolhidos,
nada leva a crer que
tenha existido
qgualquer desvio de
dinheiro e valores

Plano de
pagamento
mensal

Termo de
contagem.
Resumo das
reconciliacdes
bancdrias.
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Pagamentos
efetuados sem
que a respetiva

autorizagdo tenha

sido concedida

as contas.

Segregacao de
funcgdes entre
quem emite
documentos de
despesa e quem
efetua
pagamentos.

EMP: n3o foram
verificados no ano de
2013, quaisquer
pagamentos antes da
devida publicitacao
na base.gov para
efeitos de eficacia de
contrato.

EMP: Lista de
Empreitadas de
Obras Publicas
Abertas no Ano de
2013; e SCE (Sistema
de Controlo de
Empreitadas)
“Detalhes” =» “Conta
Corrente Financeira”.
Bens e/ou Servigos:
ndo foram verificados
no ano de 2013,
quaisquer
pagamentos antes da

EMP: Base.gov -
“contratos”; SCE.

Bens e/ou
Servicos: -
Base.gov -
“contratos”; GES
(Sistema de
gestao de stocks)
nos contratos
apos verificagao
da execugao
financeira
respetiva a cada
contrato.

EMP: Nao sao
disponibilizadas quaisquer
pecas Concursais e devido
carregamento de dados no
SCE, antes de comunicacgdo a
base.Gov, a Divisdo DUP,
servico de empreitadas, para
o devido acompanhamento
de obra e elaboragao de
autos de medicao.

Bens e/ou Servigos: apos a
comunicacgao a base.gov, é
feita uma comunicacao
interna (via mail), ao servico
de contabilidade informando
gue determinado concurso
finalizou com a indicacdo da
data de comunicacao a
base.gov.

EMP:
Desde
2011

Bens
e/ou
Servigos:
2013
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Omissoes e erros

deliberados dos
valores inscritos
nos resumos de

tesouraria

Apropriacao ou
utilizacdo de bens

publicos

Conferéncia diaria
dos diarios

por elementos
exteriores a
tesouraria

Realizacdo de
conferéncias
fisicas periddicas e
aleatérias

por parte dos

devida publicitacao
na base.gov para
efeitos de eficacia de
contrato.

Bens e/ou Servigos:
Lista dos
procedimentos de
bens e servigos,
abertos no ano de
2013; e GES (Sistema
de gestdo de stocks)

Os didrios sao
verificados
diariamente por
elementos da
contabilidade, ndo
tendo sido detetados
erros ou omissoées
deliberados

Das conferéncias
efetuadas pelo

patrimdnio aos bens

Diarios de
tesouraria

Relatorios de
Conferéncia

Plano de Gestao de Riscos de Corrupcao e Infragdes Conexas
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RELATORIO DE EXECUCAQ DO PLANO
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designadamente

para fins privados

Proposta indevida
de bens para

abate

funciondarios do
Patrimonio.

Verificagao do
estado do bem
efetuada por
elementos
diferentes de
guem elabora a
participacdo de
avaria.
Encaminhamento
para abate

fisico coordenado
pelo

patriménio.

do municipio, ndo
foram verificadas
situagdes de
apropriagao ou
utilizacao de bens
publicos
designadamente para

fins privados.

Em termos gerais, a
verificacdo do estado
dos bens tem sido
efetuada por
elemento diferente
de quem participa. O
encaminhamento
para abate fisico nao
tem sido coordenado
pelo patriménio.

Propostas e Autos
de abate

Plano de Gestao de Riscos de Corrupcao e Infragdes Conexas

da Camara Municipal de Idanha-a-Nova

RELATORIO DE EXECUCAQ DO PLANO
ANQS DE 2013 E 2014
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Efetuar
pagamentos nao
respeitando a

L.C.P.A.

Existéncia de
situacOes de
conluio entre os
concorrentes e de
eventual
corrupg¢ao dos

funcionarios

Parametrizagdo do
programa

S.C.A. de forma a
cumprir com

as indicagdes
expressas na
L.C.P.A.

Sempre que
possivel, a
conferéncia de
faturas deve ser
efetuada por mais
do que um
elemento ou por
elemento

alheio ao
procedimento.
Devera

ser garantida a
rotatividade e
pluridisciplinarida
de dos juris

dos concursos.

O controlo tem sido
efetuado mas ainda
por meios diferentes
do programa S.C.A.

EMP:

* Fazem parte de
todos os
procedimentos de
Empreitada, as fichas
de verificacdo: de
gue ndo detém
quaisquer relagdes
profissionais com a
Entidade
adjudicataria ou
Empresa do Mesmo
Consoércio ou Grupo
Econdmico; e, de
inexisténcia de
incompatibilidades
e/ou impedimentos.
* Foi verificado que

Mapas emitidos
pelo S.C.A.

EMP: Pecas nao
patenteadas a
concurso
elaboradas pela
DUP

Bens e/ou
Servigos:
documentos
integrantes de
cada processo
concursal

EMP: Todas as propostas de
n.2 de entidades a convidar,
tipo de procedimento,
critério de adjudicacao,
constituicao de juri e
valores, sdo efetuadas pela
DUP —Servico de
empreitadas, e devidamente
autorizadas superiormente,
antes de serem
encaminhadas para a DFP —
AP, para os devidos efeitos.

Bens e/ou Servigos:

sensibilizar todos os servicos
requisitantes para que o n.2
de entidades a convidar seja

superior a uma.

EMP:
Desde
2011

Bens
e/ou
Servigos:
2011
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dos 46
procedimentos
abertos no ano de
2013, apenas 3
verificaram convite a
uma Unica entidade,
assim sendo, n3o foi
constituido juri para
o efeito, em todos os
restantes a
rotatividade foi
bastante quanto o
possivel.

Bens e/ou Servigos:
* Todos os
procedimentos de
bens e servicos tém a
Ficha de inexisténcia
de
incompatibilidades
e/ou impedimentos.
Dos 51
procedimentos
abertos no ano de

Plano de Gestao de Riscos de Corrupcao e Infragdes Conexas

da Camara Municipal de Idanha-a-Nova
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2013, apenas 11
tiveram juri.

* Dos procedimentos
com juri houve
rotatividade dos
elementos tendo em
consideracgao as
especificidades
objeto dos
CONCUrsos.

* Os procedimentos
com convite a uma
entidade deveu-se as
indicagcOes expressas
na elaboracdo do
modelo “necessidade
de aquisicdo de bens
e servicos” que é da
inteira
responsabilidade do
servigco requisitante.
EMP: Pecas
Concursais de
Procedimento

Plano de Gestao de Riscos de Corrupcao e Infragdes Conexas

da Camara Municipal de Idanha-a-Nova
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Inexisténcia de
cabimentacao

prévia da despesa

Abertura de
procedimentos
apenas com
informacao de
cabimento
emitida pela
Contabilidade

Bens e/ou Servigos:
Pecgas Concursais de
Procedimento

EMP: Dos 46
procedimentos
abertos no ano de
2013; =>4
Verificaram devida
cabimentagao parcial
prévia da despesa,
por gerarem despesa
em mais de um ano e
foram devidamente
autorizados
previamente para
assuncao de
compromissos
Plurianuais pelo
orgdo competente;
=>»7 Procedimentos
autorizados sem
cabimentacdo prévia
por se tratarem de
procedimentos que

EMP: SCE e SCA

Bens e/ou
Servigos: - Pecas
Concursais e GES

EMP: Dos Procedimentos
gue verificaram Inexisténcia
de cabimentacao total
prévia da despesa, foi
regularizada a situacdo no
inicio do ano em que geram
a devida despesa logo que as
transicdes de despesa sejam
efetuadas através do SCA e
este permita a interligacao
com os pedidos efetuados
através do SCE.

Bens e/ou Servigos: caso
exista uma cabimentacdo no
final do ano que nao
comtemple a sua totalidade,
na transicao do ano
econdmico sdao assumidas
todas as despesas previstas.

EMP:
Desde o
ano de
2011

Bens
e/ou
Servigos:
2011
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nao iriam gerar
encargos no ano de
abertura do
procedimento.

Bens e/ou Servigos:
Dos 51
procedimentos
abertos no ano de
2013, todos tiveram
a devida
cabimentacdo prévia
da despesa.

Os que geravam
despesa em mais de
um ano foram
devidamente
autorizados
previamente para
assuncao de
compromissos
Plurianuais pelo
orgao competente.
EMP: Pecas
Concursais e SCE
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Participacao dos

mesmos

intervenientes na
negociacao e
redacdo dos

contratos

Implementar
sempre que
possivel,
segregacao de
funcoes.

Plano de Gestao de Riscos de Corrupcao e Infragdes Conexas

Bens e/ou Servigos:
Pecas Concursais e
GES

A falta de elementos
especializados em
maior nimero, tem
impedido a
segregacdo de
funcdes.

Lista de
elementos que
participam no
procedimento

da Camara Municipal de Idanha-a-Nova

RELATORIO DE EXECUCAQ DO PLANO
ANQS DE 2013 E 2014

Auséncia de
rotatividade dos
responsaveis pela
pratica de atos
determinantes no

processo de

Criacdo de um
plano de
rotatividade que
permita que
estas tarefas nao
sejam
permanentement
e executadas
pelos mesmos
funcionarios

A falta de elementos
suficientes, tem
impedido a
rotatividade de
tarefas neste setor.

Plano de
rotatividade a ser
criado
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contratagao,

controlo dos
fornecimentos e
armazenamento

dos bens

Possibilidade dos
prazos do
contrato ou dos
valores a pagar
serem

ultrapassados

Nomeacdo de um
responsavel

pela execucdo de
cada

contrato.

EMP: Prazos: De
todos os
procedimentos
abertos em 2013, foi
verificada a
prorrogacao legal do
prazo de execugdo
em =2
Procedimentos,
devidamente
informada pela DUP
e autorizada pelo
orgdo competente,
suspensdes essas,
devidas a
circunstancias
externas aos

EMP: Pecas
Concursais para a
fase de execucao
DUP — Servico de

Empreitadas.

Bens e/ou
Servigos: GES e
FOLHA DE
CONTROLO DE
PROCEDIMENTO -
Execucdo Fisica e
Financeira

EMP: Prazos: As
prorrogacoes dos prazos so
devem ser verificadas em
casos de circunstancias
imprevisiveis e ou externas
ao Municipio; Valores:
Deveria ser proposta uma
equipa de revisdo de
projetos interna e/ou
externa, para reducdo do
risco de existéncia de valores
pagos ultrapassados
relativamente ao valor
contratado.

Bens e/ou Servigos: As
prorrogacdes dos prazos s6

EMP:
Proposta
a
apresent
are
elaborar
pela
DUP,
uma vez
gue os
valores e
prazos a
mais,
sao
verificad
os jaem
fase de
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Municipio de Idanha- devem ser verificadas em execuca
a-Nova ou casos de circunstancias 0.
imprevisiveis devido imprevisiveis e ou externas
a condicdes ao Municipio. No entanto Bens
climatéricas. Valores: seria pertinente o GES e o e/ou
Dos 46 SCA emitirem algum tipo de | Servigos:
procedimentos alerta na possibilidade dos
abertos durante o contratos ultrapassarem os
ano de 2013 vao foi prazos e os valores.

verificado quaisquer
valores pagos
superiores ao
contratado.

Bens e/ou Servigos:
Prazos: Da totalidade
dos procedimentos
abertos em 2013 ndo
foi verificada
qualquer
prorrogacdo legal dos
prazos de execugao;
Valores: no
respeitante aos
valores nenhum
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ultrapassou os
limiares contratuais.
EMP: SCE

Bens e/ou Servigos:

GES
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RELATORIO DE EXECUCAQ DO PLANO
ANQS DE 2013 E 2014

DIVISAO ADMINISTRATIVA E DE RECURSOS HUMANOS

1. FINALIDADE

O presente relatério tem como objetivo, a verificacdo, a analise e a monitorizacdo do
Plano de Riscos de Corrupcao e Infracdes Conexas, no que diz respeito aos riscos

associados a Divisdo Administrativa e de Recursos Humanos, reportados ao ano 2013.

Tendo em conta que a titular do cargo de Direcdo Intermédia de 2.2 grau, Chefe de
Divisdo da Divisdo de Assessoria e Planeamento, apresentou um pedido de fim da sua
comissdo de servico, com efeitos a 17 de junho de 2013, os servi¢os daquela divisdao
gue apresentam riscos para o Plano de Gestdo de Riscos de Corrupcao e Infracdes
Conexas, passaram a ser monitorizados pela Divisdao Administrativa e de Recursos

Humanos.

O contexto do presente relatério insere-se no ambito do trabalho relacionado com a
Seccao de Recursos Humanos da Divisdao Administrativa e de Recursos Humanos da

Camara Municipal de Idanha-a-Nova.

2. RESULTADOS DOS CONTROLOS REALIZADOS

No Mapa identificado como “Anexo 1”, consta a grelha demonstrando a monitorizacdo
relativa aos riscos identificados nas areas a seguir identificadas:

e recrutamento e selecdo de pessoal;

e promog¢ao;

e avaliacdo de desempenho;

e trabalho extraordinario; e

e gestdo das necessidades.
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Da monitorizacdao efetuada, conclui-se ndo haver motivos que levem a alteragdo da
escala de “frequéncia reduzida” associada aos riscos apontados, os quais foram todos

analisados.

Mantém-se a efetivacao da boa pratica introduzida no ambito do acompanhamento da

tramitacdo de procedimentos concursais, por parte do servico de Recursos Humanos.

Neste semestre foram iniciados os seguintes procedimentos:

- Procedimento concursal para provimento do cargo de chefe de divisdo municipal,
que corresponde a cargo de direcdo intermédia de 2.2 grau, para a unidade organica
flexivel “Divisdo de Educacdo, Acdo Social, Cultura, Turismo, Desporto e Tempos
Livres” da Camara Municipal de Idanha-a-Nova, em 19 de fevereiro de 2013; e

- Procedimento de Recrutamento e Selecdo para o provimento de cargo de Chefe de
Divisdao Municipal - cargo de Dire¢dao Intermédia de 2.2 grau para a unidade organica
flexivel “Divisao Financeira e Patrimonial” da Camara Municipal de Idanha-a-Nova, em

08 de maio de 2013.

3. MEeDIDAS A ADOTAR

Neste momento de monitorizacdo, continua a ndo haver nada a assinalar neste ponto
do Relatdrio, sem prejuizo de que tal situacdo se altere, no decurso dos trabalhos a
realizar no ano de 2013.

4. ANEXOS

Mapa “Anexo 1”, contendo a Grelha de controlo da verificacdo, da andlise e da

monitorizacdo reportada ao ano de 2013.
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UNIDADE ORGANICA/GABINETE DIVISAO ADMINISTRATIVA E DE RECURSOS HUMANOS
PERIODO DE MONITORIZAGAO 1 de janeiro a 31 de dezembro de 2013
PLANO MONITORIZACAO IMPLEMENTAGCAO DE MEDIDAS
FREQUENCIA
_ DATA DE
DO Risco VERIFICACAO/CONTROLO FONTE DE
Risco MEDIDAS PROPOSTAS * _ MEDIDA CORRETIVA IMPLEMEN
PlIP] G VERIFICACAO _
TAGCAO
(o} R
RH
(recrutamento e ..
. Elenco objetivo
selecdo) .
e de critérios de
Utilizacao de ~
o selecdo de
critérios de .
candidatos que
recrutamento . Processo de
permita que a .
com uma . procedimento de
. 1111 fundamentacgao Implementado - . .
excessiva margem . selegao, incluindo
das decisdes de .
de . atas de juri.
o . contratar seja
discricionariedade .
facilmente
ou que, ,
percetivel e
reportando-se ao ..
. sindicavel.
uso de conceitos
indeterminados,
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ndo permitam que
o recrutamento
do pessoal seja
levado a cabo
dentro de
principios de
equidade
RH
(recrutamento e
selecdo)
O recrutamento
ou a decisdo de
recrutamento é
objeto de decisao
de 6rgdo nao
colegial

RH
(recrutamento e
selecdo)
Auséncia de
rotatividade dos
elementos
integrantes de
jaris

Cumprimento das
normas legais
aplicaveis

Nomeagao de
juris
diferenciados
para cada
concurso

Implementado

Implementado

- Processos de
procedimento de
selegdo.

- Deliberagoes do
Orgao Executivo.
- Deliberagoes do
Orgio
Deliberativo.

- Processos de
procedimentos
concursais.

- Propostas de
abertura de
procedimentos
concursais
submetidas e
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RH
(recrutamento e
selecdo)
Intervencdo no
procedimento de
selecdo de
elementos com
relacdes de
proximidade,
relacdes
familiares ou de
parentesco com
os candidatos

Entrega de uma
declaragao de
impedimento,
que devera ser
expressa, sob a
forma escrita, e

apensa ao
procedimento em
causa
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Implementado

aprovadas pelo
O.E., onde consta

a identificagao
dos membros que

- Documento com
a identificagao
dos
procedimentos
concursais e
respetivos juris.

Processos de
procedimentos
concursais.

compoem os juris.

ANQS DE 2013 E 2014

41/164




RH
(recrutamento e
selecdo)
Auséncia ou
deficiente
fundamentacao
dos atos de
selecdo de
pessoal

Sensibilizar os
intervenientes
decisores no
ambito dos
procedimentos de
recrutamento e
selecdo, de
avaliagao ou
outros atos de
gestao de
pessoal, para a
necessidade de
fundamentacao
das suas decisoes.
Tal sensibilizagao
ocorre com a
realizagdo de uma
primeira reuniao
de trabalho, na
qual intervém os
trabalhadores do
servico de
Recursos
Humanos e os

elementos

Plano de Gestao de Riscos de Corrupcao e Infragdes Conexas

Implementado

- Processos de
procedimentos
concursais, onde
constam atas de
juri, despachos e
homologacao,
contendo as
fundamentagoes
produzidas pelos
juris e demais
decisores.

- Informagdo do
servico de RH.

da Camara Municipal de Idanha-a-Nova

RELATORIO DE EXECUCAQ DO PLANO
ANQS DE 2013 E 2014
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designados para
juri de concurso
(efetivos e
suplentes),
durante a qual se
abordam os
seguintes
assuntos:

1- dar
conhecimento
oficioso da
designacdao como
membro de juri,
por meio de
oficio;

2 —dar
conhecimento da
legislagdo
aplicavel aos
procedimentos
concursais;

3 — esclarecer
todas as duvidas
iniciais sobre tal
regime juridico;
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4 — sensibilizar

paraa
responsabilidade
inerente ao juri,
enquanto drgao
instrutor de
processo;

5 — manifestar a
disponibilidade
do servico de
Recursos
Humanos para
apoiar o trabalho
do juri, ao longo
de todo o
procedimento,
mediante a
reducdo a escrito
das decisoes
tomadas; o
esclarecimento de
duvidas; a
elaboragdo de
modelos de
trabalho (check-
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RH
(recrutamento e
selecdo)

Nao
disponibilizagao,
aos interessados,
de mecanismos
de acesso
facilitado e célere,
a informacao
procedimental
relativa aos
procedimentos de
selecdo de
pessoal, por parte
dos interessados

list, cronograma
de
desenvolvimento
processual e
outros); e outras
formas de apoio
que venham a
revelar-se
necessarias
- Disponibilizacao
em local visivel e
acessivel ao
publico, do
organograma do
servico/unidade
organica, bem
como da
identificacdo dos
respetivos
dirigentes e
trabalhadores

- Informagdo, aos
interessados, a
facultar nas varias
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Implementado

- Documento
afixado, em local
visivel, no Servigo

deRH, o
organograma da
unidade organica,
com a
identificacdo de
todos os
elementos que a
integram.

- Processos de
procedimentos
concursais.
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RH
(avaliacdo de
desempenho

geral)
Intervencdo no
procedimento de
avaliacdo do
pessoal de
elementos com
relacOes de
proximidade,
relacdes
familiares ou de
parentesco com

fases do
procedimento
concursal, sobre
meios de reacao
ou reclamagao
que o requerente
tem disponiveis,
dos prazos de
decisao e
identificacdo da
entidade decisora

Entrega de uma
declaracgao de
impedimento,
que devera ser
expressa, sob a
forma escrita, e
apensa ao
procedimento em
causa

Plano de Gestao de Riscos de Corrupcao e Infragdes Conexas

Implementado

Documento
mencionado.

da Camara Municipal de Idanha-a-Nova

RELATORIO DE EXECUCAQ DO PLANO
ANQS DE 2013 E 2014
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os avaliados

RH
(avaliacdo de
desempenho

geral)

Nao
disponibilizagao,
aos interessados,
de mecanismos

de acesso
facilitado e célere,
por parte dos
interessados, a
informacao
relativa aos
procedimentos de
avaliacdo de
pessoal

- Resposta, por
escrito, a todas as
solicitacoes
apresentadas,
igualmente por
escrito

- Divulgacao na
Intranet, de
Regulamentos,
Diretrizes e
decisoes
relevantes no
ambito do
processo de
avaliagdo de
desempenho
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Implementado

- Documentos
mencionados.
- Publicagdes na
Intranet:
“Diretrizes para
aplicagao do
SIADAP”;
“Regulamento do
Conselho de
Coordenagao da
Avaliagao”;
“Normas de
Funcionamento
da Comissao
Paritaria”;
“Organizagado de
Ato Eleitoral”;
“Despacho de
Constituicdo da
Comissao
Paritaria”.
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(avaliagao de
desempenho
geral)
Utilizacao de
critérios de
avaliacdo dos
trabalhadores
pouco objetivos,
gue comportem
uma excessiva
margem de
discricionariedade
ou que,
reportando-se ao
uso de conceitos
indeterminados,
possam permitir
gue a avaliacdo
dos trabalhadores
ndo seja levada a
cabo dentro de
principios de
equidade

Cumprimento das
diretrizes
estabelecidas ou
a
estabelecer/reno
var/atualizar,
para uma
aplicacao
harmoénica do
SIADAP

Implementado

- Diretrizes para
aplicagao do
SIADAP.

- Deliberagdes do
CCA.
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RH
(avaliacdo de
desempenho

geral)

Nao intervencao
no processo de
avaliacdo do
orgao colegial

RH
(trabalho
extraordinario)
Utilizacao
excessiva do
recurso a trabalho
extraordindrio
como forma de
suprir
necessidades
permanentes do
servico

Cumprimento das
normas legais
aplicaveis

Recurso ao
trabalho
extraordinario em
situagOes
excecionais e
devidamente
justificadas

Implementado

Implementado

- Regulamento do
Conselho de
Coordenagao da
Avaliagao.

- Atas das
Reunides do
Conselho de
Coordenagao da
Avaliagao.

- Deliberagdes do
Orgao Executivo.
- Informagao
justificativa e
despacho
autorizador.

- Percentagem do
recurso ao
trabalho
extraordindrio
por parte dos
trabalhadores da
Unidade
Organica.

Plano de Gestao de Riscos de Corrupcao e Infragdes Conexas

da Camara Municipal de Idanha-a-Nova
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(contratacdo a
termo e prestagao
de servicos)
Utilizagao da
contratagao a
termo ou das
prestacdes de
servigos como
mecanismo para
satisfacdo de
necessidades
permanentes do
Servico

RH
(acumulacdo de
funcdes)
Acumulacdo de
funcgdes privadas
e/ou publicas com
o exercicio de
funcgdes publicas

Controlo das
contratagoes a
termo e das
prestacoes de
servigos vigentes

Controlo de
pedidos de
acumulagao de
fungdes
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Implementado

Implementado

Informacao.

- Elaboragdo e
atualizagdo de
tabela de controlo
de pedidos de
acumulagao de
funcgoes.

- Controlo da
situacao de
acumulagao de
fungoes depois de
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autorizado.
A
(juridico)
Elaboragao de . -
Divulgacao e .
pareceres, . Distribuicao de
cumprimento dos o
regulamentos, .. Informacgao
principios .
contratos e outros - escrita, com
estabelecidos na Implementado 23-04-13
documentos. e anexo da Carta
. . Carta Etica da Z.. e
Apoio aos érgados . . N Etica (verificagao
e servicos Administracdo hierarquica)
e Publica q
municipais -
Conflito de
interesses
A Livro préprio
(juridico) Registo da onde sdo
Eventual extravio tramitacao dos Implementado registados os 18-03-13
de processos de processos processos e toda
contraordenacao a sua tramitacao
A Declaragao de
L . compromisso
(juridico) Conflito de o .
. . Implementado relativa a 18-03-13
Conflito de interesses e A
) inexisténcia de
interesses .
conflito de
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UE

(fiscalizacao
municipal)
Discricionariedade
na atuacao dos
fiscais municipais

Acdo de
divulgagdo da
legislagdao
aplicavel a
unidade organica
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Implementado

interesses

Legislagdo em
posse de cada um
dos trabalhadores 18-03-13

a fiscalizacao

Municipal

Declaragao de

UE ~ .
ST Declaracao de compromisso
(fiscalizacao ) .
. compromisso relativa a
GUICIEEL relativa a inexisténcia de
Conflito de e e ia . Implementado . 18-03-13
. inexisténcia de conflito de
interesses no - .
AL N conflito de interesses (em
ambito das agdes .
e interesses cada um dos
de fiscalizacdo
processos)
UE Divulgagao e
(fiscalizacao . gac Distribuicao de
. cumprimento dos o
municipal) .. Informagao
No ambito do principlos escrita, com
estabelecidos na Implementado ! 23-04-13

desempenho das

funcGes inerentes
aos fiscais
municipais:

Carta Etica da
Administragao
Publica

anexo da Carta
Etica (verificagdo
hierarquica)
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Recebimento de
gratificagbes
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UE
(fiscalizagdo
municipal)
N3o atuagdo em
situagdes de
irregularidades ou
ilicitos, tendo
conhecimento dos
factos

Divulgacao e
cumprimento dos
principios
estabelecidos na
Carta Etica da
Administragao
Publica

Implementado

RELATORIO DE EXECUCAO DO PLANO
ANOS DE 2013 E 2014
Distribuicao de
Informacgao
escrita, com
anexo da Carta 23-04-13
Etica (verificagdo
hierarquica)
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DIVISAO DE SERVICOS DE URBANISMO E AMBIENTE

1. FINALIDADE

A implementacdo e efetivo cumprimento do Plano de Gestdo de Riscos de Corrupgao e
Infragdes Conexas pressupdem a monitorizagdo dos riscos identificados, assim sendo
este relatério tem como finalidade a apresentac¢do dos resultados desta monitorizacao,
nomeadamente no que se refere a Divisdo de Servicos de Urbanismo e Ambiente, na

area da Gestdo Financeira.

2. RESULTADOS DOS CONTROLOS REALIZADOS

Nao tendo sido possivel, no decorrer do periodo em analise, proceder a mudang¢a do
armazém para as novas instalacdes do Estaleiro Municipal (Zona Industrial), a
implementacdo das medidas proposta no que diz respeito a delimitacdo fisica do

espaco exterior afeto ao armazenamento de materiais ndo se encontra concluida.

3. MEeDIDAS A ADOTAR

As medidas propostas na drea da Gestdo Financeira, encontram-se ainda em fase de
implementacdo uma vez que a mudanca de instalacdes ainda nao de verificou na sua

totalidade.

4. ANEXOS

Grelhas de controlo das medidas adotadas
Grelha 1 — Implementacdo e Monitorizacgao;

Grelha 2 — Medidas por adotar.
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UNIDADE ORGANICA/GABINETE

DIVISAO DE SERVICOS URBANOS E AMBIENTE

PERiODO DE MONITORIZACAO

1 de janeiro de 2013 a 31 de dezembro de 2013

de bens e
produtos.

diversos setores
devem ficar
documentados;

materiais sem dar

conhecimento ao
Servico de Armazém

o que se traduz no

PLANO MONITORIZACAO IMPLEMENTAGCAO DE MEDIDAS
FREQUENCIA
_ DATA DE
DO Risco VERIFICACAO/CONTROLO FONTE DE
Risco MEDIDAS PROPOSTAS * _ MEDIDA CORRETIVA IMPLEMEN
Pplip| G VERIFICACAO ~
TAGCAO
(o} R
Verifica-se que
- Deficiente - Registo metddico determinados
controlo interno dos factos, sendo materiais, pela sua
na area do gue todas as dimensao e
aprovisionamento operacdes devem estrutura, se A
guanto a ser relevadas de encontram fora das Contagem fisica Delimitacdo fisica do espaco | decorrer
execucdo dos 21212 forma sistémica e instalacGes do dos riateriais exterior afeto ao durante
concursos, gestao sequencial e todas | Armazém. Por vezes (Inventario) armazenamento de o
de stocks, rececao as passagens dos os funcionarios ' materiais. corrente
e armazenamento documentos pelos utilizam estes ano.
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- Segregacao de
fungdes, evitando
que sejam
atribuidas a
mesma pessoa
duas ou mais
funcdes;

- Limites de
responsabilidade
bem definidos.

nao abatimento nos
stocks.
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UNIDADE ORGANICA/GABINETE DIVISAO DE SERVICOS URBANOS E AMBIENTE
PeRiODO DE MONITORIZACAO 1 de janeiro de 2013 a 31 de dezembro de 2013
MEDIDA POR ADOTAR JUSTIFICACAO DA NAO IMPLEMENTACAO CALENDARIZACAO

Delimitacdo fisica do espaco exterior afeto ao | Impossibilidade de mudanca do armazém para as novas instalacdes | No decorrer do ano
armazenamento de materiais do Estaleiro Municipal (Zona Industrial) de 2014
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DIVISAO TECNICA DE OBRAS E URBANISMO

12 SEMESTRE DE 2013:

1. FINALIDADE

O presente relatério é elaborado no ambito do ponto n.2 4 do Plano de Gestdo de
Riscos de Corrupcao e Infragdes conexas da Camara Municipal de Idanha-a-Nova, e diz
respeito a monitorizacdo semestral das medidas adotadas para minimizar os riscos
identificados nas area de “Contratacao Publica”, “ Concessao de Beneficios Publicos”,
“Gestdo Financeira” e “Urbanismo e Edificacdo”, enquadraveis na atividade

desenvolvida por esta unidade organica.

2. RESULTADOS DOS CONTROLOS REALIZADOS

Face ao diminuto espaco de tempo que mediou entre a aprovacdo do plano e o
final do 1. 2 Semestre, existem muitas medidas que encontram-se ainda por ser
implementadas. No entanto, no que diz respeito as ja implementadas, os resultados
obtidos nos controlos realizados, foram bastantes satisfatérios, conforme se pode

constatar na grelha 1, anexa ao presente relatério.

3. MEeDIDAS A ADOTAR

Conforme o relatado no ponto anterior, ainda existem inimeras medidas
previstas no Plano que encontram-se ainda por ser implementadas, estando as mesma

em fase de estudo (grelha2).

De salientar que referente ao risco denominado “Falta de rigor na atribuicdo de

isencdo de taxas”, as mediadas preconizadas, ndo serdo implementadas, uma vez que
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a competéncia da atribuicdo da isengdo de taxas deixou de ser da responsabilidade

desta unidade organica.

4. ANEXOS

Grelha 1 — Implementagdo e Monitorizagao;

Grelha 2 — Medidas Por Adotar
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UNIDADE ORGANICA/GABINETE DIVISAO TECNICA DE OBRAS E URBANISMO
PERiODO DE MONITORIZAGAO 12 Semestre de 2013
PLANO MONITORIZACAO IMPLEMENTAGCAO DE MEDIDAS
FREQUENCIA -
DO Risco VERIFICACAO/CONTROLO FONTE DE ATA
Risco MEDIDAS PROPOSTAS * - MEeDIDA CORRETIVA IMPLEMEN
Ppliprl G VERIFICACAO ~
TAGCAO
(o} R
- Analise aleatéria
por amostragem
Falta de rigor no
de processos;
calculo para a Medida por Processos de
2 12 |2
liquidagao de implementar Licenciamento
- Evidencia no
taxas
processo do
calculo da taxa
Falta de rigor na - Analise aleatdria Medida por Processos de
1 |2 |1
atribuicdo de por amostragem implementar Licenciamento
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isencao de taxas

Pressao para a
emissao de
pareceres ou
adocdo de
solugdes
urbanisticas para

O seu

de processos;

- Defini¢do de
critérios de
anadlise e
elementos
obrigatdrios a
conter na
informacao

técnica

Criacao de regras
de atuacdoe
mecanismos de

fiscalizacao

Plano de Gestao de Riscos de Corrupcao e Infragdes Conexas

Nota: A competéncia
da atribuigdo isengao

de taxas passou

Medida por
implementar

Processos de

Licenciamento
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favorecimento

Falta de rigor e
isencdo na anadlise
e aprovacao dos
projetos,
tendentes a
favorecer
requerentes ou
equipas

projetistas.

Analise aleatodria
por amostragem

de processos;

- Fixagcao de
tempos maximos
na analise dos

Processos;

- Defini¢do de
critérios de
anadlise e
elementos
obrigatorios a

conter na

Plano de Gestao de Riscos de Corrupcao e Infragdes Conexas

Medida por
implementar

Processos de

Licenciamento

da Camara Municipal de Idanha-a-Nova

RELATORIO DE EXECUCAQ DO PLANO
ANQS DE 2013 E 2014
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informacgao

técnica.

- Defini¢do de Verificado a afixacao

critérios e regras no local de

de atendimento atendimento em

(local, horario, ... ); | local bem visivel do: Anterior
Discricionariedade

Livro de a

no atendimento e

- Analise anual das | - Aviso da existéncia | Reclamacgodes e entrada
na informacgao 2 |1 |1

reclamagdes e do livro de em vigor
prestada.

sugestdes reclamagdes Normas Internas do

apresentadas - Organograma dos PPRCIC

relativamente ao | servicos

atendimento - Horario de

prestado funcionamento
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Analise efetuada em
5 processos
escolhidos
aleatoriamente
(23/13 de 15/2,
- Andlise aleatdria
Falta de 42/13 de 14/3, 45/13
por amostragem Anterior
Imparcialidade/co de 18/3, 35/13 1/3,
de processos; a
nflito de 74/13 de 17/5),
Processos de entrada
interesses na tendo-se constatado
- Declaragao de Licenciamento em vigor
anadlise de gue neles todos
inexisténcia de do
processos. existia uma
conflitos de PPRCIC
declaragao de
interesses
inexisténcia de
conflitos subscrita
por todos os
intervenientes no
processo
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Especificacdo e

adocdo de
solugdes e
materiais para
favorecimento de
determinado
interveniente
numa fase
posterior do
processo bem
como agilizacdo
do
acompanhamento
de obra
Discricionariedade
na adoc¢do do

procedimento

- Revisdo do

projeto;

- Diversificagado
dos autores dos
elementos do

projeto

- Definicdo de

regras de atuacgao;

Plano de Gestao de Riscos de Corrupcao e Infragdes Conexas

da Camara Municipal de Idanha-a-Nova

RELATORIO DE EXECUCAQ DO PLANO
ANQS DE 2013 E 2014

Medida por
implementar

Medida por
implementar

Caderno de

Encargos

Base de Dados e

Normas Internas
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concursal de

ajuste direto e na
selegdo das
empresas a
convidar

N3ao fixacdo, no
caderno de
encargos, das
especificacdes
técnicas, tendo
em conta a
natureza das
prestacdes objeto
do contrato a

celebrar

- Construcdo de
uma base de
dados de equipas
de projetos e
empreiteiros

- Criacdo de Check
List, com todos os
elementos
necessarios ao
cumprimento do
estipulado no CCP
e restante

legislacao;

- Analise aleatoria,
por amostragem

de processos

Plano de Gestao de Riscos de Corrupcao e Infragdes Conexas

Medida por
implementar

Caderno de

Encargos

da Camara Municipal de Idanha-a-Nova

RELATORIO DE EXECUCAQ DO PLANO
ANQS DE 2013 E 2014
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- Criagao de Check
List;
Falta de
- Realizacao de
imparcialidade na Medida por
auditorias Check List
fiscalizagdo — implementar
aleatdrias por
materiais
técnicos
diferentes
Declaracdo de
Conflitos de inexisténcia Medida por Declaragdes de
interesses conflitos de implementar Responsabilidade
interesses
Nao Obrigatoriedade, Verificado Livro de Obras ou Anterior
acompanhamento do fiscal deslocar | aleatoriamente em Atas a
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e avaliacao

regulares do
desempenho do
contratante, de
acordo com os
niveis de
guantidade e
qgualidade
estabelecidas no

contracto

Falta de rigor no
controlo dos
projetos
subcontratados e
prazos de

execucao dos

se a obra com
regularidade,
evidenciando essa
situacdo através
dos averbamentos
realizados no livro
de obra,
realizacdo de atas

ou relatorios

- Declaragao de
inexisténcia de
conflitos de

interesses;

- Penaliza¢des por

diversos processos de
controlo de
empreitadas, a
existéncia em todos
eles de um relatério
mensal evidenciando
o regular
acompanhamento da

obra pelos técnicos

Medida por
implementar

Declaragdes de

Responsabilidade
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entrada

em vigor
do

PPRCIC
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mesmos

Fundamentacgao
insuficiente ou
incorreta da
necessidade de
realizacao
trabalhos

a mais (quanto a
natureza e

circunstancias)

incumprimentos

dos prazos
- Andlise aleatdria
por amostragem

de processos;

- Defini¢do de
critérios e
elementos
obrigatérios a
conter na
informacao

técnica.

Medida por
implementar

Nota: Durante o
periodo em causa
ndo foram realizados
quaisquer trabalhos a

mais

Informacgdes

Técnicas
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UNIDADE ORGANICA/GABINETE DIVISAO TECNICA DE OBRAS E URBANISMO
PERiIODO DE MONITORIZACAO 12 Semestre de 2013
MEDIDA POR ADOTAR JUSTIFICAGCAO DA NAO IMPLEMENTACAO CALENDARIZAGAO

- Analise aleatdria por amostragem de processos; 5 9 Semestre

Operacionalizagdo da implementagcao da medida, em fase de estudo. 5013

- Evidencia no processo do calculo da taxa

- Analise aleatéria por amostragem de processos; A competéncia da atribuicdo da isen¢ao de taxas deixou de ser da

responsabilidade desta unidade organica.

- Definigdo de critérios de analise e elementos
obrigatdrios a conter na informagdo técnica

1.2 Semestre

- Criagdo de regras de atuagdo e mecanismos de | operacionalizacio da implementacio da medida, em fase de estudo. 5014

fiscalizacdo
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-Analise aleatdria por amostragem de processos;
- Fixacdo de tempos maximos na anadlise dos 1.2 Semestre

Operacionalizagdo da implementag¢ao da medida, em fase de estudo. 5014
processos;

- Definicdo de critérios de anadlise e elementos
obrigatérios a conter na informacao técnica.

- Revisdao do projeto;

. s . ~ . 1.2 Semestre
Operacionalizagdo da implementagcao da medida, em fase de estudo.

2014
- Diversificagdo dos autores dos elementos do
projeto
- « 0
- Definicdo de regras de atuacao; Operacionalizagdo da implementagdo da medida, em fase de estudo. 1 Szeoninzstre
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- Construcdo de uma base de dados de equipas
de projetos e empreiteiros

- Criacdo de Check List, com todos os elementos

necessarios ao cumprimento do estipulado no 2.2 Semestre
Operacionalizacdo da implementag¢dao da medida, em fase de estudo.

CCP e restante legislagao; 2013

- Andlise aleatdria, por amostragem de processos

- Criagcdo de Check List;

. o . ~ . 2.2 Semestre
Operacionalizacdo da implementacdo da medida, em fase de estudo.

2013

- Realizagdo de auditorias aleatdrias por técnicos
diferentes
- Declaracdo de inexisténcia conflitos de . D . ~ . 2.2 Semestre
. Operacionalizagao da implementagao da medida, em fase de estudo.
interesses 2013

5 T i . . . ~ . 1.2 Semestre
- Declaragao de inexisténcia de conflitos de Operacionalizacdo da implementacdo da medida, em fase de estudo. B
interesses;
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- Penaliza¢Ges por incumprimentos dos prazos

- Andlise aleatdria por amostragem de processos;

2.2 Semestre

Operacionalizacdo da implementacdo da medida, em fase de estudo. 5013

- Definigdo de critérios e elementos obrigatdrios

a conter na informacao técnica.
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22 SEMESTRE DE 2013:

1. FINALIDADE

O presente relatério é elaborado no ambito do ponto n.2 4 do Plano de Gestdo de
Riscos de Corrupcao e InfracGes conexas da Camara Municipal de Idanha-a-Nova, e diz
respeito a monitorizagdao semestral das medidas adotadas para minimizar os riscos
identificados nas area de “Contratacdo Publica”, “ Concessdo de Beneficios Publicos”,
“Gestdao Financeira” e “Urbanismo e Edificacdo”, enquadraveis na atividade

desenvolvida por esta unidade organica.

2. REsuLTADOS DOS CONTROLOS REALIZADOS

Constatou-se ainda que existem muitas medidas que encontram-se ainda por ser
implementadas. No entanto, no que diz respeito as ja implementadas, os resultados
obtidos nos controlos realizados, foram bastantes satisfatérios, conforme se pode

constatar na grelha 1, anexa ao presente relatério.

3. MEeDIDAS A ADOTAR

Para além das medidas propostas no “plano de gestdao de riscos de corrupgdo e
infracGes conexas”, e que ainda se encontram por ser implementadas, foram também
definidas algumas medidas corretivas nomeadamente:

- Criacdo de um formuldrio para evidenciar nos processos de licenciamento o calculo
das taxas;

- Subscricdo das declaragGes de inexisténcia de conflitos pelos intervenientes em falta;
- Proceder a verificacdo da declaracdo de inexisténcia de conflitos, sempre que exista a
emissao de alvar3;

- Criacdo e divulgacdo dos critérios e analise dos tempos maximos de analise;

| 74/164



Plano de Gestdo de Riscos de Corrupg¢ao e Infragdes Conexas
da Camara Municipal de Idanha-a-Nova

RELATORIO DE EXECUCAQ DO PLANO
ANQS DE 2013 E 2014

De salientar que referente ao risco denominado “Falta de rigor na atribuicdo de
isencdo de taxas”, as mediadas preconizadas, ndo serdao implementadas, uma vez que
a competéncia da atribuicdo da isencdo de taxas deixou de ser da responsabilidade

desta unidade organica.

4. ANEXOS

Grelha 1 — Implementagdo e Monitorizagao

| 75/164



Plano de Gestao de Riscos de Corrupcao e Infragdes Conexas
da Camara Municipal de Idanha-a-Nova

RELATORIO DE EXECUCAQ DO PLANO
ANOS DE 2013 E 2014
UNIDADE ORGANICA/GABINETE DIVISAO TECNICA DE OBRAS E URBANISMO
PErioDO DE MONITORIZACAO 292 Semestre de 2013
PLANO IMONITORIZACAO IMPLEMENTACAO DE MEDIDAS
FREQUENCIA Sy
TA DE
DO Risco VERIFICACAO/CONTROLO FONTE DE
Risco MEDIDAS PROPOSTAS " - MEeDIDA CORRETIVA IMPLEMEN
Ppliprl G VERIFICACAO -
TAGCAO
(o} R

- Analise aleatdria Ndo foram feitas

por amostragem andlises aleatdrias
Falta de rigor no

de processos; por amostragem, Criacdo do formulario e sua
calculo para a Processos de

2 |12 |2 uma vez que ainda implementacao até ao final

liquidacdo de Licenciamento

- Evidencia no ndo foi criado o do 1.2 semestre de 2015
taxas

processo do formuldrio para a

calculo da taxa evidenciar o cdlculo
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Falta de rigor na
atribuicao de

isencao de taxas

Pressao para a

emissao de

- Analise aleatdria

por amostragem

de processos;

- Defini¢do de
critérios de
anadlise e
elementos
obrigatérios a
conter na
informacao

técnica

Criacdo de regras
de atuacdoe

mecanismos de

Ndo foram feitas

andlises aleatorias

por amostragem,

umavez que a

medida ndo foi

implementada, pois a

competéncia da

atribuicdo isencdo de

taxas passou a ser da

responsabilidade da

D.E.P.

Medida por
implementar

Processos de

Licenciamento

Processos de

Licenciamento
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pareceres ou
adocdo de
solugdes
urbanisticas para
o seu

favorecimento

fiscalizagao

Falta de rigor e
isencdo na analise
e aprovacgao dos
projetos,
tendentes a
favorecer
requerentes ou
equipas

projetistas.

- Analise aleatdria
por amostragem

de processos;

- Fixacao de
tempos maximos
na analise dos

Processos;

Ndéo foram feitas

andlises aleatorias

por amostragem,

uma vez que ainda

ndo foram

estabelecidos os

critérios de andlise

nem fixados os

tempos mdximos

Processos de

Licenciamento

Criacdo dos critérios de
analise e fixacdo de tempos
maximos de analise, até ao

final do 1.2 semestre de

2015
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- Definicao de

critérios de

anadlise e

elementos

obrigatdrios a

conter na

informacao

técnica.

Verificado na altura, Anterior

Discricionariedade

- Definicao de a afixacdo no local de | Livro de a
no atendimento e

critérios e regras atendimento em Reclamacdes e entrada
na informacao 2 |1 |1

de atendimento local bem visivel do: em vigor
prestada.

(local, horario, ... ); Normas Internas do

- Aviso da existéncia PPRCIC
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Falta de
Imparcialidade/co
nflito de
interesses na
analise de

processos.

- Analise anual das

reclamacdes e
sugestdes
apresentadas
relativamente ao
atendimento

prestado

- Andlise aleatdria
por amostragem

de processos;

- Declaragao de
inexisténcia de
conflitos de

interesses

do livro de
reclamacdes

- Organograma dos
servigos

- Horario de

funcionamento

Andlise efetuada em
5 processos
escolhidos
aleatoriamente
(54/13; 63/13;
194/12; 105/13;
171/12), tendo-se
constatado que neles

todos existia uma

Processos de

Licenciamento

ANQS DE 2013 E 2014

Subscricao da declaragao de

Anterior
inexisténcia conflitos pelos
a
intervenientes em falta
entrada
em vigor
De futuro, aquando da
do
emissdo dos alvaras efetuar
PPRCIC

uma verificacao a declaragao
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Especificacdo e

- Revisdo do

projeto;

declaragao de

inexisténcia de
conflitos subscrita
por todos os
intervenientes no
processo, a excegao
do proc. n? 105/13
gue faltava a
subscricao do Sre
Presidente da CMIN e
do proc. n.2171/12
que faltava a
subscricdo do Arg?
Eduardo e da Vice-

Presidente da CMIN

No ambito e de

Caderno de

Encargos
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Data da
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adogao de
solugdes e
materiais para
favorecimento de
determinado
interveniente
numa fase
posterior do
processo bem
como agiliza¢ao
do
acompanhamento

de obra

- Diversificacado
dos autores dos
elementos do

projeto

acordo com

procedimento de
concegao e
desenvolvimento
(PQ.04) definido no
ambito do SGQ,
todos os projetos
passaram a ser
revistos antes de
serem lanc¢ados ao

concurso

Durante este periodo
e sempre que
possivel, procurou-se
ao maximo proceder

a diversidade dos

Plano de Gestao de Riscos de Corrupcao e Infragdes Conexas

da Camara Municipal de Idanha-a-Nova

RELATORIO DE EXECUCAQ DO PLANO
ANQS DE 2013 E 2014

impleme
n-tacdo

do SGQ

2.2
Semestr

e 2013
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projetivas, sendo que
0S mesmos na sua

grande maioria eram

Discricionariedade

na adog¢do do
procedimento
concursal de
ajuste direto e na
selecdo das
empresas a

convidar

N3ao fixacdo, no

caderno de

- Definicdo de

regras de atuacgao;

- Construcdo de
uma base de
dados de equipas
de projetos e

empreiteiros

- Criacdo de Check

técnicos desta

autarquia.

Medida por
implementar

Medida por
implementar

Base de Dados e

Normas Internas

Caderno de

Encargos
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encargos, das

especificacdes
técnicas, tendo
em conta a
natureza das
prestacdes objeto
do contrato a

celebrar

Falta de
imparcialidade na
fiscalizacdo —

materiais

List, com todos os
elementos
necessarios ao
cumprimento do
estipulado no CCP
e restante

legislagao;

- Andlise aleatoria,
por amostragem

de processos

- Criacdo de Check

List;

- Realizacao de

auditorias

Plano de Gestao de Riscos de Corrupcao e Infragdes Conexas

Medida por
implementar

Check List
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Conflitos de

interesses

Nao
acompanhamento
e avaliacao
regulares do
desempenho do

contratante, de

aleatérias por

técnicos

diferentes

Declaracdo de
inexisténcia
conflitos de

interesses

Obrigatoriedade,
do fiscal deslocar
se a obra com
regularidade,
evidenciando essa
situacao através

dos averbamentos

Medida por
implementar

Verificado

aleatoriamente em

diversos processos de

controlo de

empreitadas, a

existéncia em todos

eles de um relatoério

Declaragdes de

Responsabilidade

Livro de Obras ou

Atas
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Anterior
a
entrada
em vigor
do
PPRCIC
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acordo com os
niveis de
guantidade e
qgualidade
estabelecidas no

contracto

Falta de rigor no
controlo dos
projetos
subcontratados e
prazos de
execucao dos

mesmos

realizados no livro
de obra,
realizacdo de atas

ou relatorios

- Declaragao de
inexisténcia de
conflitos de

interesses;

- Penalizagdes por
incumprimentos

dos prazos

Plano de Gestao de Riscos de Corrupcao e Infragdes Conexas

mensal evidenciando
o regular
acompanhamento da

obra pelos técnicos

Declaragdes de

Responsabilidade
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Fundamentagao
insuficiente ou
incorreta da
necessidade de
realizacdo
trabalhos

a mais (quanto a
natureza e

circunstancias)

- Analise aleatdria

por amostragem

de processos;

- Definicdo de
critérios e
elementos
obrigatdrios a
conter na
informacao

técnica.

Nota: Durante o
periodo em causa
nao foram realizados
guaisquer trabalhos a

mais

Informacgoes

Técnicas
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DIVISAO DE ACAO SOCIAL E SAUDE/DIVISAO DA CULTURA,
TURISMO, DESPORTO E TEMPOS LIVRES

1. FINALIDADE

Este relatério tem como finalidade demonstrar os resultados obtidos durante o ano de
2013, no que respeita a concessao de beneficios publicos, tomando em consideracdo
as medidas preventivas ja propostas e colocadas em pratica desde junho de 2010.
Importa ainda referir que a sua entrega na presente data esta relacionada com as
alteracGes operadas no contexto das reorganizacdo das unidades organicas do
Municipio de Idanha-a-Nova, que se traduziu na fusdo de duas unidades organicas (
DASE- Divisao de Agdo Social e Educagao e DCTDTL — Divisdao de Cultura, Turismo,
Desporto e Tempos Livres ) na atual ( 01 de junho de 2013).

A monitorizacdo dos riscos do ano 2013, foi efetuada de acordo com as medidas
preventivas, colocadas em pratica anteriormente. A partir de 01 de junho de 2013,
esses medidas preventivas, também foram adotadas pela Divisdo de Educacdo, Acdo
Social, Cultura, Turismo, Desporto e Tempos Livres.

As medidas preventivas em curso, em particular no que se refere ao contexto da Acao
Social e Educacgado, sdo as seguintes:

- Processos, cronologicamente organizados, que permitem registar todos os
procedimentos efetuados e que identificam todos os intervenientes que nele praticam
atos;

- Informacao final da conclusdo de cada processo, em que se refere se os apoios foram
bem aplicados ou nao;

- Modelo de declaracdo de interesses privados dos funciondrios envolvidos no (s)
processo (s) de concessao de beneficios;

- Check — List de toda a documentacdo na instrucao dos processos de apoio a Estratos

Sociais Desfavorecidos na drea da habitacdo e Salde.

2. RESULTADOS DOS CONTROLOS REALIZADOS
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No periodo de 01 de janeiro a 31 de dezembro de 2013, foram concedidos oitenta e
trés beneficios publicos, a municipes do Concelho de Idanha-a-Nova, no ambito do
regulamento de apoio a estratos sociais desfavorecidos.

Dos oitenta e trés beneficios publicos concedidos, dez foram destinados a
melhoramentos habitacionais, dezanove a apoios na comparticipacao de despesas de
saude e cinquenta e quatro a apoios relacionados com despesas de educacdo, na sua
maioria na comparticipacdo do pagamento de propinas.

Os beneficios publicos concedidos, foram todos concluidos com sucesso e
acompanhadas e monitorizadas cronologicamente respeitando as regras que estdo
implicitas na concessdo destes beneficios publicos.

Em todas as circunstancias foram tidas em consideracdao as medidas propostas para a

minimizac¢do dos riscos, conforme consta no anexo da grelha 1.

3. MEeDIDAS A ADOTAR

Neste periodo em analise ndo se verificou a necessidade de implementar novas
medidas corretivas, pelo que se deve continuar a adotar as medidas sugeridas

antecedentes a este periodo de andlise.

4. ANEXOS

Grelha 1 — Implementacdo e Monitorizacao;
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UNIDADE ORGANICA/GABINETE DIVISAO DE EDUCACAO, ACAO SOCIAL, CULTURA, TURISMO, DESPORTO E TEMPOS LIVRES.
PErioDO DE MONITORIZACAO 1 de janeiro a 31 de dezembro de 2013
LEME AO DE
PLANO MONITORIZACAO LRI
MEDIDAS
FREQUENCIA
~ DATA DE
DO Risco VERIFICACA0/CONTROLO FONTE DE MEDIDA
Risco MEDIDAS PROPOSTAS - IMPLEMEN
PIIP] G g VERIFICACAO CORRETIVA _
TAGAO
(0] R
Fixas de processos,
Inexisténcia de um
cronologicamente
processo,
N organizados, que
cronologicamente Declaragdo do Chefe de Divisdo
trabalhador a atestar | permitem registar todos
organizado, que 1 |1 |1 |queoprocesso ests e técnicos que Junho
. os procedimentos acompanham os 2010
identifique os devidamente P
instruido. efetuados e que processos
intervenientes que nele
identificam todos os
praticam atos.
intervenientes que nele
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N3o aplicacao de sancdes
guando ha
incumprimento ou
cumprimento defeituoso
por parte do beneficidrio

RH — Trabalho
extraordinario

Falhas nas existéncias que
conduzem a perdas
extraordinarias por
divergéncias verificadas
entre registos
contabilisticos no
armazém e nos pontos de
venda no concelho e as
contagens fisicas
efetuadas

Informacao final da
conclusao de cada
processo, em que
refira se os apoios
foram ou ndo foram
bem aplicados.

Ver plano

Melhoria dos
procedimentos (
documentados),
normas e
regulamentos
existentes no
armazém e nos
pontos de venda no
concelho

praticam atos;

Vistorias e informacao
técnica sobre a boa ou
ma finalizacdo dos
processos

N3o se verificou este
risco.

Sao feitas comparacgdes
entre as existéncias
registadas e reais, 2
vezes por ano.
Mensalmente, verificam-
se as vendas em cada
ponto de venda
municipal ( Rede
Museoldgica Municipal)

RELATORIO DE EXECUCAQ DO PLANO
ANOS DE 2013 E 2014
Informacao final
da conclusdo de
cada processo, em .
gue rzfira se 0s il
. 2010
apoios foram ou
ndo foram bem
aplicados.
O sistema de
faturacdo /
gestao
adjudicado
em 2012
aguarda
instalacao
operacional.
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Divergéncia ou nao
entrega dos valores de
vendas na tesouraria da
CMIN

Melhoria dos
procedimentos (
documentados),
normas e
regulamentos
existentes entre os
pontos de venda e a
tesouraria da CMIN
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Risco que envolve varios
intervenientes. Na
auséncia de orientagao
escrita precisa, no
sentido de minimizar o
risco, determinou-se que
o registo e a entrega de
valores ficasse sob a
responsabilidade de um
elemento e controlo
transversal aos varios
pontos de venda.

Folha de caixa,
guias de
recebimento,
entregas mensais
na tesouraria da
CMIN

ANQS DE 2013 E 2014

O sistema de
faturacdo /
gestao
adjudicado
em 2012
aguarda
instalagcao
operacional.
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ANO DE 2014 — 1 de janeiro a 31 de dezembro de 2014.

GABINETE DE APOIO PESSOAL

1. FINALIDADE

Necessidade de construir, desenvolver e implementar medidas que minimizem os
riscos ao nivel da concessdo de beneficios publicos durante o periodo de
monotorizacdo. Pretende-se evitar que a concessdo de beneficios publicos assente na
atribuicdo sem a devida fundamentacdo da decisdo e sem a indicacdo dos critérios de
salvaguarda do interesse publico e dos principios da independéncia, igualdade e
proporcionalidade. Associado a este facto poderdo resultar deficiéncias ao nivel da boa
aplicagcdo dos montantes atribuidos.

Apesar da autarquia possuir alguns Regulamentos que disciplinam a concessdao de
apoios financeiros a entidades terceiras, para maior transparéncia, é aconselhavel que
se continue a prestar toda a atencdo a esta matéria, proporcionando mais rigor ao

assunto.

2. RESULTADOS DOS CONTROLOS REALIZADOS

No exercicio de 2014, o plano de gestao de riscos de corrupc¢ao e infracdes conexas
ndo aparenta evidenciar riscos de elevado grau no que se refere a concessao de
beneficios publicos. Do controlo efetuado, destaca-se o cumprimento dos
regulamentos existentes e a inexisténcia de situagées de conluio e de favoritismo, bem
como a apresentacdo por parte dos beneficidrios de instrumentos que garantam a
aplicacdo regular do beneficio, entre outras situacdes que demonstram o

cumprimento disciplinar deste assunto.

3. MEeDIDAS A ADOTAR
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Ainda se registam algumas medidas por adotar que irdo permitir melhor
operacionalidade na atribuicao dos beneficios, evidenciando-se a:

e Exigéncia de Declaragdao de Compromisso relativa a Inexisténcia de Conflito de
Interesses aos trabalhadores envolvidos nos processos de concessdo de beneficios;

e Uniformizagdo e consolidacdo da informacao relativa aos trabalhadores que
intervieram no processo de atribuicdo de beneficios publicos e as entidades
beneficiarias;

e Publicitacdo da atribuicdo dos beneficios no site do Municipio;

Para concretizagdo destas medidas sugerem-se algumas propostas corretivas a

implementar ate ao final do 12 semestre de 2015.

4. ANEXOS

Grelha 1- Implementacdo e Monitorizacao

Grelha 2 — Medidas por Adotar
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UNIDADE ORGANICA/GABINETE GABINETE DE APOIO AO PRESIDENTE
PERIODO DE MONITORIZAGAO 1 de janeiro a 31 de dezembro de 2014
PLANO MONITORIZACAO IMPLEMENTAGCAO DE MEDIDAS
FREQUENCIA
_ DATA DE
DO Risco VERIFICACAO/CONTROLO FONTE DE
Risco MEDIDAS PROPOSTAS * _ MEDIDA CORRETIVA IMPLEMEN
Pplip]l G VERIFICACAO ~
TAGCAO
R
Inexisténcia de 1111 Cumprimentos Consulta dos Regulamento de Nada a indicar
instrumentos que dos regulamentos Regulamentos Apoio a Estratos
estabelecam as municipais aprovados; Sociais
regras de relativos a Desfavorecidos;
atribuicdo de concessdo de Consulta das Atas do
beneficios beneficios que Executivo; Regulamento de
publicos estabelecam os Atribuicdo de
(subsidios, procedimentos e Apoio as
subvencoes, os critérios de Freguesias;
bonificacoes, atribuicdo;
ajudas, incentivos, Deliberacdo em PAMIN;
donativos, etc) reunido do
executivo sobre a Processos e Atas
concessdo de do Executivo;
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beneficios com a
definicao de
procedimentos e
critérios de
atribuicdo;
Atribuicdo de 1]11]1 Cumprimentos Consulta dos Regulamento de Nada a indicar
subsidio por érgao dos regulamentos Regulamentos Apoio a Estratos
singular municipais aprovados; Sociais
relativos a Desfavorecidos;
concessao de Consulta das Atas do
beneficios que Executivo; Regulamento de
estabelecam os Atribuicdo de
procedimentos e Apoio as
os critérios de Freguesias;
atribuicao
PAMIN;
Deliberacdo em
reuniao do Processos e Atas
executivo sobre a do Executivo;
concessao de
beneficios com a
definicdo de
procedimentos e
critérios de
atribuicao;
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Inexisténcia de
declaragdes de
interesses
privados dos
trabalhadores
envolvidos nos
processos de
concessao de
beneficios

Existéncia de
situagdes
indicadoras de
conluio entre os
intervenientes no
processo

Existéncia de
situacGes de
favoritismo
injustificado para
um determinado
beneficiario

Exigéncia de
Declaragao de
Compromisso

relativa a
Inexisténcia de
Conflito de

Interesses aos
trabalhadores
envolvidos nos
processos de
concessao de
beneficios;
Apreciacao de
todas as decisdes
no mesmo ato
decisorio;

Apreciacdo de
todas as decisdes
no mesmo ato
decisorio;

Minuta de declaragao
existente

N3o se verificam
situagdes de conluio

Nada a registar

Observacgao dos
processos de
concessao;

Observacgao dos
processos de
concessao

Observacao dos
processos de
concessao
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Exigéncia de uma Declaragao Até
de Compromisso relativa a ao final
Inexisténcia de Conflito de do 19
Interesses aos trabalhadores | semestre
envolvidos nos processos de | de 2015
concessao de beneficios
Nada a indicar
Nada a indicar
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Inexisténcia de Uniformizag¢dao e | Nao existe registo Observacgao dos Elaboragdao de um Até
um processo consolidacdao da | cronoldgico que processos de documento que permita Ao final
cronologicamente informacao identifique os concessao efetuar o referido registo do 19
organizado que relativa aos intervenientes que cronoldgico semestre
identifique os trabalhadores que | praticaram atos no de 2015
intervenientes intervieram no processo apesar de
gue nele processo de todos os atos
praticaram atos atribuicao de praticados estarem
beneficios datados
publicos e as
entidades
beneficiarias;
Existéncia de Implementacao Os processos estao Observacao dos Nada a indicar
situagcdes em que de sistema de conforme o processos de
os beneficiarios gestdo estipulado nos varios concessao
ndo juntam todos documental que regulamentos
os documentos evidencie que o
necessarios a beneficidrio
instrucdo dos cumpra todas as
processos normas legais
aplicaveis
N3o verificacdo na Implementacdo Os processos estao Observacdo dos Nada a indicar
instrucdo do de sistema de conforme o processos de
processo de que gestao estipulado nos varios concessao
os beneficiarios documental que regulamentos
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cumprem as
normas legais em
vigor relativas a
atribuicao do
beneficio

Existéncia de
impedimentos,
coma
participacdo de
eleitos locais e de
trabalhadores ou
de familiares nos
drgaos sociais das
entidades
beneficiarias

Nao
apresentagdo, por
parte dos
beneficiarios, de
instrumentos que
garantam a

evidencie que o
beneficidrio
cumpra todas as
normas legais
aplicaveis;

Exigéncia de
Declaragao de
Compromisso

relativa a
Inexisténcia de

Conflito de
Interesses aos
trabalhadores
envolvidos nos
processos de
concessdo de

beneficios;

Estabelecimento
de consequéncias
do incumprimento

ou do
cumprimento
defeituoso por
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N3o se verificou o

preenchimento da

referida declaragao

por todos os eleitos

locais e
trabalhadores
envolvidos nos
processos de
concessdo de
beneficios;

Os processos estao
conforme o
estipulado nos varios
regulamentos

RELATORIO DE EXECUCAQ DO PLANO
ANOS DE 2013 E 2014
Existéncia de Exigéncia da Declaragdo de Até
Declaragdo de Compromisso relativa a Ao final
Compromisso Inexisténcia de Conflito de do 1¢

relativa a Interesses aos trabalhadores | semestre
Inexisténcia de envolvidos nos processos de | de 2015
Conflito de concessao de beneficios;

Interesses aos
trabalhadores
envolvidos nos
processos de
concessao de
beneficios;
Observacdo dos Nada a indicar
processos de
concessao
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aplicagdo regular
do beneficio
(contrato,
protocolo, etc.);
N3o aplicagao de
san¢des quando
ha incumprimento
ou cumprimento
defeituosos por
parte do
beneficiario

Nao
apresentacao,
pelos
beneficiarios, dos
relatodrios de
atividades;

parte do
beneficiario

Verificagdo /
aprecia¢ao do
compromisso
assumido pela

entidade
beneficiaria
Indicacdo sobre a
obrigacdo da
devolugado ao

Municipio de

Idanha-a-Nova do
beneficio
concedido por
parte do
beneficiario;
Implementacdo
de um sistema de
gestao
documental que
evidencie que o
beneficidrio
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Os processos estao
conforme o
estipulado nos vdérios
regulamentos

Os processos estao
conforme o
estipulado nos varios
regulamentos

Observacgao dos Nada a indicar
processos de

concessao

Observacdo dos Nada a indicar
processos de

concessao
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cumpra todas as
normas legais
aplicaveis;
Auséncia de 1111 Disponibilizacao N3o se verificou a Analise do site do Elaboragdo de documento Até
mecanismos de de informacdo de publicitacdo da Municipio de gue resuma a atribuicdo dos | Ao final
publicitagao caracter atribuicao dos Idanha-a-Nova beneficios concedidos; do 19
administrativo nos | beneficios no site do semestre
termos da Lei de Municipio; de 2015
Acesso aos
documentos
Administrativos;
Publicitacdo dos
regulamentos e
da atribuicdo dos
beneficios no site
do Municipio;
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DIVISAO FINANCEIRA E PATRIMONIAL

1. FINALIDADE

Em sua reunido de 22 de margo de 2013, a Camara Municipal de ldanha-a-Nova
aprovou o seu Plano de Riscos de Corrupcao e Infracdes Conexas o qual veio substituir
o plano anteriormente em vigor, esta substituicdo surge devido a necessidade de
refletir a nova realidade organizacional do Municipio de Idanha-a-Nova em
conformidade com o Regulamento Interno da Organizagdao dos Servicos publicado no
Diario da Republica, 22 Série, n.2 11, de 16 de janeiro de 2013, Despacho 886/2013,
com entrada em vigor em 01 de janeiro de 2013, de forma a fortalecer os mecanismos
de controlo interno ja existentes, direcionando-os para a tematica da prevenc¢do da
corrupcgao e riscos conexos e reflexdo interna para a melhoria das praticas existentes, e

reforcar as competéncias de todos os agentes publicos no que respeita a esta matéria.

Conforme se encontra previsto no ponto 4 do citado plano, a Camara Municipal
procederd a monitorizacdo periddica e controlo do mesmo, no sentido de verificar a
conformidade dos riscos identificados e as medidas propostas, e procedera a emissao
de um relatdrio anual onde sera feita a auditoria/avaliacdo interna do Plano.

Assim, na sequéncia de determinacao superior, é elaborado o presente relatério de
execucado relativo ao ano de 2014.

Nesta fase de monitorizacao, foram considerados os seguintes objetivos:

e Analisar o maior numero possivel de fontes de informacdo, confrontando-as
com os riscos identificados no plano e avaliar o grau de desvio em relagdo ao
procedimento padrdo estabelecido no mesmo;

e Verificar, de entre as medidas corretivas estipuladas no plano, aquelas que
foram implementadas e quais as que se encontram a aguardar
implementagao;

e Constatar se as medidas implementadas se revelaram eficazes;
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e Determinar as medidas corretivas a implementar no ano de 2015;
e Identificar novos riscos, ou reformular alguns dos identificados no plano;
e Relatar superiormente o grau de evolucdo do cumprimento do Plano de

Riscos de Corrupcdo e Infragdes Conexas.

O presente relatdrio abrange a drea de gestdao financeira, administrativa e de

contratagao publica, sob responsabilidade da Divisao Financeira e Patrimonial.

De referir ainda, que a gestdo dos servigos “Taxas e Licencas” e “Armazém”, passaram
a ser da responsabilidade da Divisdo Financeira e Patrimonial, a partir do dia

01/07/2014.

2. RESULTADOS DOS CONTROLOS REALIZADOS

No que se refere a drea da contratagao publica, com exce¢ao do ajuste direto — regime
simplificado, foram analisados todos os procedimentos adjudicados no ano de 2014.
No que se refere ao regime simplificado e alguns riscos associados a drea da gestao
financeira, a andlise foi efetuada por amostragem, dado o elevado volume de
documentacdo a verificar.

Quanto a area administrativa, foram verificados todos os procedimentos respeitantes
a entrega de valores das feiras e foram verificados todos os processos administrativos

instruidos relativamente ao cemitério de Idanha-a-Nova.

Por questdes de facilidade de leitura e apresentacao, procedemos a numeracao dos
riscos identificados para cada area, evidenciando os resultados da analise e propondo
medidas corretivas, sempre que necessario, apresentando os resultados sob a forma

de grelha, que se anexa.
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3. MEeDIDAS A ADOTAR

No seguimento do relatdrio apresentado para o ano de 2013, continua a considerar-se
pertinente a eliminacdo do risco “ndo cobranca de taxa de agravamento aquando da

renovacgao do cartdao de vendedor ambulante” pelo motivo nele salientado.

4. ANEXOS

Grelha 1 — Implementagdo e Monitorizagao.
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UNIDADE ORGANICA/GABINETE

DIVISAO FINANCEIRA E PATRIMONIAL

PERiODO DE MONITORIZACAO

1 de janeiro a 31 de dezembro de 2014

PLANO MONITORIZACAO IMPLEMENTAGCAO DE MEDIDAS
FREQUENCIA
DO Risco VERIFICACA0/CONTROLO FONTE DE DATA DE
Risco MEDIDAS PROPOSTAS * - MEeDIDA CORRETIVA IMPLEMEN
Ppliprl G VERIFICACAO ~
. - TAGCAO
Proceder a
alteracdo do
modelo
N3o cobranca de de renovacio de
taxa de venda A competéncia nesta
agravamento ambulante, matéria deixou de ser )
aquando da 2|1 1| 1 |colocando um dos municipios Requerimento e
renovagao do campo de passando a ser guia d.e
cartdo de preenchimento responsabilidade da recebimento
vendedor com DGAE.
ambulante a data de validade
atual do
cartao e um
campo com uma
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caixa onde se
colocaria se o
cartdo se encontra
dentro ou

fora do prazo,
obrigando deste
modo que os
servigos
procedam a
verificacdo e
evidéncia da
situacao

Elaboragéo de
uma check-list
dos documentos
necessarios
para cada
licenciamento,
onde

devem estar
incluidos os
valores a pagar.

Prestacdo de
informacdes
incompletassobre | 1 | 1 | 1
pedido de

licenciamentos

Check-list elaborada Check-list

Entrega ndo O dinheiro, Verificacdo de Folha de controlo | Entrega de calendario das
atempada dos 1] 2] 1 |recebidono entregas feiras e data limite de
dinheiros recinto entrega de dinheiro, no 1.2

janeiro
de 2014
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cobrados nas
feiras municipais

das feiras devera
ser entregue

até ao primeiro
dia util seguinte
ao do
recebimento,
tendo em

conta que todas
as feiras se
encontram
calendarizadas
para

cada ano,
conforme plano a
elaborar para o
efeito e do qual
devera ser dado
conhecimento
prévio aos
responsaveis pela
cobranca.

Feira de Idanha-a-
Nova:

Em 15 feiras
realizadas Todos os
valores foram
entregues mas em 8
os prazos limite ndo
foram cumpridos.

Feira da Zebreira

Todos os valores
respeitantes as feiras
realizadas foram
entregues no dia de
realizacdo da feira.

semestre de 2014
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Recegao
incompleta de
documentos e
dinheiro no
Cemitério
Municipal de
Idanha-a-Nova

Elaboragdo de
uma check-list
para utilizagao por
parte dos
coveiros
municipais nas
situagoes
mencionadas.
Realizagao de
acao de
sensibilizacao aos
coveiros
relativamente a
documentacao

e taxas aplicaveis
guando

existe uma
inumacao e a
utilizacdo da
check-list antes
citada.

Apos verificacdo das
Inumacoes realizadas
no ano 2014, nada
leva a concluir que
haja rececao
incompleta de
documentos.

No que respeita a
dinheiro, dos pedidos
gue deram entrada
nos servicos através
de requerimento,
todos tém
pagamento efetuado.

Check-list e
relatdrio de agdo
de sensibiliza¢éo

Verificacdo de todos os
processos administrativos
instruidos.

Ano
2014

Violacdo dos

principios e das

Conferéncias de
informacao
intermédias/finais
, formacao

Foi emitido parecer
semestral por parte
dos Revisores oficiais
de Contas para o ano

Mapas emitidos
pelo S.C.A.
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regras da
contabilidade
or¢camental/patri

monial

Favorecimento de
fornecedores no
pagamento de

faturas

Risco de desvio de

dinheiro e valores

continua dos
funcionarios e
continuagdo da
certificacdo
legal de contas
por parte de
ROC’s

Pagamento de
faturas por
antiguidade

Balancos a
tesouraria
regulares

e aleatdrios.
Depdsito diadrio de
valores.
Realizacdo de
reconciliacdes
bancarias por
funciondrios que
nao movimentem
as contas.

em andlise no qual é
referida uma reserva
guanto ao valor do
patrimdénio

As faturas (em regra
geral) tém sido pagas
por ordem de
antiguidade do
documento

Através da andlise
dos dados recolhidos,
nada leva a crer que
tenha existido
qualquer desvio de
dinheiro e valores

Plano de
pagamento
mensal

Termo de
contagem.
Resumo das
reconciliacoes
bancarias.

109/164




Plano de Gestao de Riscos de Corrupcao e Infragdes Conexas
da Camara Municipal de Idanha-a-Nova

Pagamentos
efetuados sem
que a respetiva

autorizacdo tenha

sido concedida

Segregacado de
fungdes entre
quem emite
documentos de
despesa e quem
efetua
pagamentos.

RELATORIO DE EXECUCAQ DO PLANQ
ANOS DE 2013 E 2014
EMP: n3o foram
verificados no ano de
2014, quaisquer EMP: N30 s3o0

pagamentos antes da
devida publicitacao
na base.gov para
efeitos de eficacia de
contrato.

Bens e/ou Servigos:
nao foram verificados
no ano de 2014,
quaisquer
pagamentos antes da
devida publicitacdo
na base.gov para
efeitos de eficdcia de
contrato.

EMP: Lista de
Empreitadas de
Obras Publicas
Abertas no Ano de
2014; e SCE (Sistema
de Controlo de

EMP: Base.gov -
“contratos”; SCE

Bens e/ou
Servigos: -
Base.gov -
“contratos”; GES
(Sistema de
gestao de stocks)
nos contratos
apos verificacdo
da execucao
financeira
respetiva a cada
contrato.

disponibilizadas quaisquer
pecas Concursais e devido
carregamento de dados no
SCE, antes de comunicacdo &
base.Gov, a Divisdao DUP,
servico de empreitadas, para
o devido acompanhamento
de obra e elaboracdo de
autos de medicao.

Bens e/ou Servigos: apos a
comunicagao a base gov, é
feita uma comunicacao
interna (via mail), ao servico
de contabilidade informando
gue determinado concurso
finalizou com a indicacao da
data de comunicagao a base
gov.

EMP:
Desde
2011

Bens
e/ou
Servicos:
2013
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Omissdes e erros
deliberados dos
valores inscritos
nos resumos de

tesouraria

Apropriacao ou
utilizacdo de bens

publicos

Conferéncia diaria
dos diarios

por elementos
exteriores a
tesouraria

Realizacdo de
conferéncias
fisicas periddicas e
aleatérias

por parte dos

Empreitadas)
“Detalhes” =» “Conta
Corrente Financeira”.

Bens e/ou Servigos:
Lista dos
procedimentos de
bens e servigos,
abertos no ano de
2014; e GES (Sistema
de gestdo de stocks)

Os didrios sao
verificados
diariamente por
elementos da
contabilidade, ndo
tendo sido detetados
erros ou omissoées
deliberados

Das conferéncias
efetuadas pelo

patrimdnio aos bens

Diarios de
tesouraria

Relatorios de
Conferéncia

Plano de Gestao de Riscos de Corrupcao e Infragdes Conexas
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designadamente

para fins privados

Proposta indevida
de bens para

abate

funciondarios do
Patrimonio.

Verificagao do
estado do bem
efetuada por
elementos
diferentes de
guem elabora a
participacdo de
avaria.
Encaminhamento
para abate

fisico coordenado
pelo

patriménio.

do municipio, ndo
foram verificadas
situagdes de
apropriagao ou
utilizacao de bens
publicos
designadamente para

fins privados.

Em termos gerais, a
verificacdo do estado
dos bens tem sido
efetuada por
elemento diferente
de quem participa. O
encaminhamento
para abate fisico nao
tem sido coordenado
pelo patriménio.

Propostas e Autos
de abate

Plano de Gestao de Riscos de Corrupcao e Infragdes Conexas
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Efetuar
pagamentos nao
respeitando a

L.C.P.A.

Existéncia de
situacOes de
conluio entre os
concorrentes e de
eventual
corrupgao dos

funcionarios

Parametrizagdo do
programa

S.C.A. de forma a
cumprir com

as indicagdes
expressas na
L.C.P.A.

Sempre que
possivel, a
conferéncia de
faturas deve ser
efetuada por mais
do que um
elemento ou por
elemento

alheio ao
procedimento.
Devera

ser garantida a
rotatividade e
pluridisciplinarida
de dos juris

dos concursos.

O controlo tem sido
efetuado mas ainda
por meios diferentes
do programa S.C.A.

EMP: Fazem parte de
todos os
procedimentos de
Empreitada, as fichas
de verificacdo: de
gue ndo detém
guaisquer relagdes
profissionais com a
Entidade
adjudicataria ou
Empresa do Mesmo
Consoércio ou Grupo
Econdmico; e, de
inexisténcia de
incompatibilidades
e/ou impedimentos.
EMP: Foi verificado
que dos 12

Mapas emitidos
pelo S.C.A.

EMP: Pecas nao
Concursais
elaboradas pela
DUP

Bens e/ou
Servicos:
documentos
integrantes de
cada processo
concursal

EMP: Todas as propostas de
n.2 de entidades a convidar,
tipo de procedimento,
critério de adjudicacao,
constituicao de juri e
valores, sdo efetuadas pela
DUP —Servico de
empreitadas, e devidamente
autorizadas superiormente,
antes de serem
encaminhadas para a DFP —
AP, para os devidos efeitos.

Bens e/ou Servigos:

sensibilizar todos os servicos
requisitantes para que o n.2
de entidades a convidar seja

superior a uma.

EMP:
Desde
2011

Bens
e/ou
Servigos:
2011
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procedimentos
abertos no ano de
2014, todos
verificaram convite a
varias entidades e/ou
Anuncio de Concurso,
sendo constituido juri
para o efeito, com
rotatividade o
bastante quanto o
possivel.

Bens e/ou Servigos:
Todos os
procedimentos de
bens e servicos tém a
Ficha de inexisténcia
de
incompatibilidades
e/ou impedimentos.

Dos 58
procedimentos
abertos no ano de
2014, apenas 15

Plano de Gestao de Riscos de Corrupcao e Infragdes Conexas
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tiveram juri.

Dos procedimentos
com juri houve
rotatividade dos
elementos tendo em
consideracgao as
especificidades
objeto dos
CONCUrsos.

Os procedimentos
com convite a uma
entidade deveu-se as
indicagcOes expressas
na elaboracdo do
modelo “necessidade
de aquisicdo de bens
e servicos” que é da
inteira
responsabilidade do
servigo requisitante.

EMP: Pecas
Concursais de
Procedimento

Plano de Gestao de Riscos de Corrupcao e Infragdes Conexas

da Camara Municipal de Idanha-a-Nova
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Inexisténcia de
cabimentacao

prévia da despesa

Abertura de
procedimentos
apenas com
informacao de
cabimento
emitida pela
Contabilidade

Bens e/ou Servigos:
Pecas Concursais de
Procedimento

EMP: Dos 12
procedimentos
abertos no ano de
2014; >4
Verificaram devida
cabimentagao parcial
prévia da despesa,
por gerarem despesa
em mais de um ano e
foram devidamente
autorizados
previamente para
assuncao de
compromissos
Plurianuais pelo
orgdo competente,
todos os restantes
foram devidamente
cabimentados
previamente.

EMP: SCE e SCA

Bens e/ou
Servicos: Pecgas
Concursais e GES

EMP: Dos Procedimentos
que verificaram Inexisténcia
de cabimentagao total
prévia da despesa, foi
regularizada a situagao no
inicio do ano em que geram
a devida despesa logo que as
transicdes de despesa sejam
efetuadas através do SCA
este permita a interligacao
com os pedidos efetuados
através do SCE.

Bens e/ou Servigos: caso
exista uma cabimentacdo no
final do ano que nao
comtemple a sua totalidade,
na transicao do ano
econdmico sdo assumidas
todas as despesas previstas.

EMP:
Desde o
ano de
2011

Bens
e/ou
Servicos:
2011
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Bens e/ou Servigos:
Dos 58
procedimentos
abertos no ano de
2014, todos tiveram
a devida
cabimentacgdo prévia
da despesa.

Os que geravam
despesa em mais de
um ano foram
devidamente
autorizados
previamente para
assuncao de
compromissos
Plurianuais pelo
orgao
competente.EMP:
Pecas Concursais e
SCE

Bens e/ou Servigos:
Pecas Concursais e
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Participacao dos
mesmos
intervenientes na
negociacao e
redagao dos

contratos

Implementar
sempre que
possivel,
segregacado de
funcoes.

Plano de Gestao de Riscos de Corrupcao e Infragdes Conexas

GES

A falta de elementos
especializados em
maior nimero, tem
impedido a
segregacao de
funcdes.

Lista de
elementos que
participam no
procedimento

da Camara Municipal de Idanha-a-Nova

RELATORIO DE EXECUCAQ DO PLANO
ANQS DE 2013 E 2014

Auséncia de
rotatividade dos
responsaveis pela
pratica de atos
determinantes no
processo de
contratagao,

controlo dos

Criacdo de um
plano de
rotatividade que
permita que
estas tarefas ndo
sejam
permanentement
e executadas
pelos mesmos
funcionarios

A falta de elementos
suficientes, tem
impedido a
rotatividade de
tarefas neste setor.

Plano de
rotatividade a ser
criado
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fornecimentos e
armazenamento

dos bens

Possibilidade dos
prazos do
contrato ou dos
valores a pagar
serem

ultrapassados

Nomeacdo de um
responsavel

pela execucdo de
cada

contrato.

EMP: Prazos: Os
procedimentos
abertos em 2014,
nao verificaram
quaisquer
prorrogacoes legais;
Valores: Foi
verificado =1
Procedimento, cujo
valor de contrato foi
ultrapassado, uma
vez que a realizagao
de alguns trabalhos
inicialmente
previstos, se
tornaram
desnecessarios,

assim como trabalhos

gue se tenham
tornado necessarios

EMP: Pecas

Concursais para a
fase de execucao
DUP — Servico de
Empreitadas.

Bens e/ou

Servigos: GES e

FOLHA DE

CONTROLO DE
PROCEDIMENTO -
Execucdo Fisica e

Financeira

EMP: Prazos: As
prorrogacdes dos prazos so
devem ser verificadas em
casos de circunstancias
imprevisiveis e ou externas
ao Municipio; Valores:
Foram respeitados todos os
pressupostos previstos no
n.2 1 do artigo 370.2 do CCP,
nomeadamente trabalhos
gue ndo possam ser técnica
ou economicamente
separaveis do objeto do
contrato sem inconvenientes
graves para o dono da obra
ou, embora separaveis,
sejam estritamente
necessarios a conclusdo da
obra; e o preco atribuido aos
trabalhos a mais, somado ao

EMP:
Proposta
a
apresent
are
elaborar
pela
DUP,
uma vez
gue os
valores e
prazos a
mais,
sao
verificad
os jaem
fase de
execuca
o.
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a execuc¢ado da obra
na sequéncia de uma
circunstancia
imprevista;

Bens e/ou Servigos:
Da totalidade dos
procedimentos
abertos em 2014 nao
foi verificada
qualquer
prorrogacao legal dos
prazos de execugao;
Valores: no
respeitante aos
valores nenhum
ultrapassou os
limiares contratuais.
EMP: SCE

Bens e/ou Servigos:
GES

Plano de Gestao de Riscos de Corrupcao e Infragdes Conexas

da Camara Municipal de Idanha-a-Nova

RELATORIO DE EXECUCAO DO PLANO
ANQS DE 2013 E 2014
prego de anteriores
trabalhos a mais, ndo excede | Bens
40% do prego contratual — e/ou
Informacdo interna DUP Servigos:

devidamente autorizada
pelo Executivo Camarario dia
28 de novembro de 2014,
em que foi deliberado a
aprovacao de execuc¢ao de
Trabalhos-a-Mais no valor de
61.594,44€ e de Trabalhos a
Menos de 59.745,44¢€.

Bens e/ou Servigos:
Prorrogacdes dos prazos s6
devem ser verificadas em
casos de circunstancias
imprevisiveis e ou externas
ao Municipio. No entanto
seria pertinenteo GESe o
SCA emitirem algum tipo de
alerta na possibilidade dos
contratos ultrapassarem os
prazos e os valores.
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DIVISAO ADMINISTRATIVA E DE RECURSOS HUMANOS

1. FINALIDADE

O presente relatdrio tem como objetivo, a verificacdo, a analise e a monitorizagdo do
Plano de Riscos de Corrupcao e Infracdes Conexas, no que diz respeito aos riscos

associados a Divisdao Administrativa e de Recursos Humanos, reportados ao ano 2014.

O contexto do presente relatério insere-se no ambito do trabalho relacionado com a
Seccdo de Recursos Humanos da Divisdo Administrativa e de Recursos Humanos da

Camara Municipal de Idanha-a-Nova.

2. REsuLTADOS DOS CONTROLOS REALIZADOS

No Mapa identificado como “Anexo 1”, consta a grelha demonstrando a monitorizacdo
relativa aos riscos identificados nas areas a seguir identificadas:

e recrutamento e sele¢cdo de pessoal;

e promogao;

e avaliacdo de desempenho;

e trabalho extraordindrio; e

e gestdo das necessidades.
Da monitorizacdo efetuada, conclui-se ndo haver motivos que levem a alteracdo da
escala de “frequéncia reduzida” associada aos riscos apontados, os quais foram todos

analisados.

Mantém-se a efetivacdo da boa pratica introduzida no ambito do acompanhamento da

tramitacdo de procedimentos concursais, por parte do servico de Recursos Humanos.

Neste semestre foram iniciados os seguintes procedimentos:
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- Procedimento concursal para provimento do cargo de chefe de divisdo municipal,
gue corresponde a cargo de direcdo intermédia de 2.2 grau, para a unidade organica
flexivel “Divisdao de Urbanismo e Planeamento” da Camara Municipal de Idanha-a-
Nova, em 14 de fevereiro de 2014; e

- Procedimento de Recrutamento e Selecao para o provimento de cargo de Chefe de
Divisdo Municipal - cargo de Direcdo Intermédia de 3.2 grau para a unidade organica
flexivel “Unidade de Competéncias Flexivel de Obras, Ambiente e Servicos Urbanos” da

Camara Municipal de Idanha-a-Nova, em 14 de fevereiro de 2014.

3. MEeDIDAS A ADOTAR

Neste momento de monitoriza¢do, continua a nao haver nada a assinalar neste ponto
do Relatdrio, sem prejuizo de que tal situacdo se altere, no decurso dos trabalhos a

realizar no ano de 2014.

4. ANEXOS

Mapa “Anexo 1”, contendo a Grelha de controlo da verificagdo, da analise e da

monitorizacdo reportada ao ano de 2014.
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UNIDADE ORGANICA/GABINETE DIVISAO ADMINISTRATIVA E DE RECURSOS HUMANOS
PERIODO DE MONITORIZAGAO 1 de janeiro a 31 de dezembro de 2014
PLANO MONITORIZACAO IMPLEMENTAGCAO DE MEDIDAS
FREQUENCIA
_ DATA DE
DO Risco VERIFICACAO/CONTROLO FONTE DE
Risco MEDIDAS PROPOSTAS * _ MEDIDA CORRETIVA IMPLEMEN
PlIP] G VERIFICACAO _
TAGCAO
(o} R
RH
(recrutamento e ..
. Elenco objetivo
selecdo) .
e de critérios de
Utilizacao de ~
o selecdo de
critérios de .
candidatos que
recrutamento . Processo de
permita que a .
com uma . procedimento de
. 1111 fundamentacgao Implementado - . .
excessiva margem . selegao, incluindo
das decisdes de .
de . atas de juri.
o . contratar seja
discricionariedade .
facilmente
ou que, ,
percetivel e
reportando-se ao ..
. sindicavel.
uso de conceitos
indeterminados,
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ndo permitam que
o recrutamento
do pessoal seja
levado a cabo
dentro de
principios de
equidade
RH
(recrutamento e
selecdo)
O recrutamento
ou a decisdo de
recrutamento é
objeto de decisao
de 6rgdo nao
colegial

RH
(recrutamento e
selecdo)
Auséncia de
rotatividade dos
elementos
integrantes de
jaris

Cumprimento das
normas legais
aplicaveis

Nomeagao de
juris
diferenciados
para cada
concurso

Implementado

Implementado

- Processos de
procedimento de
selegdo.

- Deliberagoes do
Orgao Executivo.
- Deliberagoes do
Orgio
Deliberativo.

- Processos de
procedimentos
concursais.

- Propostas de
abertura de
procedimentos
concursais
submetidas e
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RH
(recrutamento e
selecdo)
Intervencdo no
procedimento de
selecdo de
elementos com
relacdes de
proximidade,
relacdes
familiares ou de
parentesco com
os candidatos

Entrega de uma
declaragao de
impedimento,
que devera ser
expressa, sob a
forma escrita, e

apensa ao
procedimento em
causa

Plano de Gestao de Riscos de Corrupcao e Infragdes Conexas
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Implementado

aprovadas pelo
O.E., onde consta

a identificagao
dos membros que

- Documento com
a identificagao
dos
procedimentos
concursais e
respetivos juris.

Processos de
procedimentos
concursais.

compoem os juris.

ANQS DE 2013 E 2014

125/164




RH
(recrutamento e
selecdo)
Auséncia ou
deficiente
fundamentacao
dos atos de
selecdo de
pessoal

Sensibilizar os
intervenientes
decisores no
ambito dos
procedimentos de
recrutamento e
selecdo, de
avaliagao ou
outros atos de
gestao de
pessoal, para a
necessidade de
fundamentacgao
das suas decisoes.
Tal sensibilizagao
ocorre com a
realizagdo de uma
primeira reuniao
de trabalho, na
qual intervém os
trabalhadores do
servico de
Recursos
Humanos e os

elementos

Plano de Gestao de Riscos de Corrupcao e Infragdes Conexas

Implementado

- Processos de
procedimentos
concursais, onde
constam atas de
juri, despachos e
homologacao,
contendo as
fundamentagoes
produzidas pelos
juris e demais
decisores.

- Informagdo do
servico de RH.

da Camara Municipal de Idanha-a-Nova
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ANQS DE 2013 E 2014
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designados para
juri de concurso
(efetivos e
suplentes),
durante a qual se
abordam os
seguintes
assuntos:

1- dar
conhecimento
oficioso da
designacdao como
membro de juri,
por meio de
oficio;

2 —dar
conhecimento da
legislagdo
aplicavel aos
procedimentos
concursais;

3 — esclarecer
todas as duvidas
iniciais sobre tal
regime juridico;

Plano de Gestao de Riscos de Corrupcao e Infragdes Conexas
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4 — sensibilizar

paraa
responsabilidade
inerente ao juri,
enquanto drgao
instrutor de
processo;

5 — manifestar a
disponibilidade
do servico de
Recursos
Humanos para
apoiar o trabalho
do juri, ao longo
de todo o
procedimento,
mediante a
reducdo a escrito
das decisoes
tomadas; o
esclarecimento de
duvidas; a
elaboragdo de
modelos de
trabalho (check-
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RH
(recrutamento e
selecdo)

Nao
disponibilizagao,
aos interessados,
de mecanismos
de acesso
facilitado e célere,
a informacao
procedimental
relativa aos
procedimentos de
selecdo de
pessoal, por parte
dos interessados

list, cronograma
de
desenvolvimento
processual e
outros); e outras
formas de apoio
que venham a
revelar-se
necessarias
- Disponibilizacao
em local visivel e
acessivel ao
publico, do
organograma do
servico/unidade
organica, bem
como da
identificacdo dos
respetivos
dirigentes e
trabalhadores

- Informagdo, aos
interessados, a
facultar nas varias
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Implementado

- Documento
afixado, em local
visivel, no Servigo

deRH, o
organograma da
unidade organica,
com a
identificacdo de
todos os
elementos que a
integram.

- Processos de
procedimentos
concursais.
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RH
(avaliacdo de
desempenho

geral)
Intervencdo no
procedimento de
avaliacdo do
pessoal de
elementos com
relacOes de
proximidade,
relacdes
familiares ou de
parentesco com

fases do
procedimento
concursal, sobre
meios de reacao
ou reclamagao
que o requerente
tem disponiveis,
dos prazos de
decisao e
identificacdo da
entidade decisora

Entrega de uma
declaracgao de
impedimento,
que devera ser
expressa, sob a
forma escrita, e
apensa ao
procedimento em
causa

Plano de Gestao de Riscos de Corrupcao e Infragdes Conexas
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Documento
mencionado.
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os avaliados

RH
(avaliacdo de
desempenho

geral)

Nao
disponibilizagao,
aos interessados,
de mecanismos

de acesso
facilitado e célere,
por parte dos
interessados, a
informacao
relativa aos
procedimentos de
avaliacdo de
pessoal

- Resposta, por
escrito, a todas as
solicitacoes
apresentadas,
igualmente por
escrito

- Divulgacao na
Intranet, de
Regulamentos,
Diretrizes e
decisoes
relevantes no
ambito do
processo de
avaliagdo de
desempenho
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Implementado

- Documentos
mencionados.
- Publicagdes na
Intranet:
“Diretrizes para
aplicagao do
SIADAP”;
“Regulamento do
Conselho de
Coordenagao da
Avaliagao”;
“Normas de
Funcionamento
da Comissao
Paritaria”;
“Organizagao de
Ato Eleitoral”;
“Despacho de
Constituicdo da
Comissao
Paritaria”.
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(avaliagao de
desempenho
geral)
Utilizacao de
critérios de
avaliacdo dos
trabalhadores
pouco objetivos,
gue comportem
uma excessiva
margem de
discricionariedade
ou que,
reportando-se ao
uso de conceitos
indeterminados,
possam permitir
gue a avaliacdo
dos trabalhadores
ndo seja levada a
cabo dentro de
principios de
equidade

Cumprimento das
diretrizes
estabelecidas ou
a
estabelecer/reno
var/atualizar,
para uma
aplicacao
harmoénica do
SIADAP

Implementado

- Diretrizes para
aplicagao do
SIADAP.

- Deliberagdes do
CCA.
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RH
(avaliacdo de
desempenho

geral)

Nao intervencao
no processo de
avaliacdo do
orgao colegial

RH
(trabalho
extraordinario)
Utilizacao
excessiva do
recurso a trabalho
extraordindrio
como forma de
suprir
necessidades
permanentes do
servico

Cumprimento das
normas legais
aplicaveis

Recurso ao
trabalho
extraordinario em
situagOes
excecionais e
devidamente
justificadas

Implementado

Implementado

- Regulamento do
Conselho de
Coordenagao da
Avaliagao.

- Atas das
Reunides do
Conselho de
Coordenagao da
Avaliagao.

- Deliberagdes do
Orgao Executivo.
- Informagao
justificativa e
despacho
autorizador.

- Percentagem do
recurso ao
trabalho
extraordindrio
por parte dos
trabalhadores da
Unidade
Organica.
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(contratacdo a
termo e prestagao
de servicos)
Utilizagao da
contratagao a
termo ou das
prestacdes de
servigos como
mecanismo para
satisfacdo de
necessidades
permanentes do
Servico

RH
(acumulacdo de
funcdes)
Acumulacdo de
funcgdes privadas
e/ou publicas com
o exercicio de
funcgdes publicas

Controlo das
contratagoes a
termo e das
prestacoes de
servigos vigentes

Controlo de
pedidos de
acumulagao de
fungdes
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Implementado

Implementado

Informacao.

- Elaboragdo e
atualizagdo de
tabela de controlo
de pedidos de
acumulagao de
funcgoes.

- Controlo da
situacao de
acumulagao de
fungoes depois de
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autorizado.
A
(juridico)
Elaboragao de . -
Divulgacao e .
pareceres, . Distribuicao de
cumprimento dos o
regulamentos, .. Informacgao
principios .
contratos e outros - escrita, com
estabelecidos na Implementado 23-04-13
documentos. e anexo da Carta
. . Carta Etica da Z.. e
Apoio aos érgados . . N Etica (verificagao
e servicos Administracdo hierarquica)
e Publica q
municipais -
Conflito de
interesses
A Livro préprio
(juridico) Registo da onde sdo
Eventual extravio tramitacao dos Implementado registados os 18-03-13
de processos de processos processos e toda
contraordenacao a sua tramitacao
A Declaragao de
L . compromisso
(juridico) Conflito de o .
. . Implementado relativa a 18-03-13
Conflito de interesses e A
) inexisténcia de
interesses .
conflito de
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UE

(fiscalizacao
municipal)
Discricionariedade
na atuacao dos
fiscais municipais

Acdo de
divulgagdo da
legislagdao
aplicavel a
unidade organica
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Implementado

interesses

Legislagdo em
posse de cada um
dos trabalhadores 18-03-13

a fiscalizacao

Municipal

Declaragao de

UE ~ .
ST Declaracao de compromisso
(fiscalizacao ) .
. compromisso relativa a
GUICIEEL relativa a inexisténcia de
Conflito de e e ia . Implementado . 18-03-13
. inexisténcia de conflito de
interesses no - .
AL N conflito de interesses (em
ambito das agdes .
e interesses cada um dos
de fiscalizacdo
processos)
UE Divulgagao e
(fiscalizacao . gac Distribuicao de
. cumprimento dos o
municipal) e . Informagao
No ambito do principlos escrita, com
estabelecidos na Implementado ! 23-04-13

desempenho das

funcGes inerentes
aos fiscais
municipais:

Carta Etica da
Administragao
Publica

anexo da Carta
Etica (verificagdo
hierarquica)
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Recebimento de
gratificagbes
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UE
(fiscalizagdo
municipal)
N3o atuagdo em
situagdes de
irregularidades ou
ilicitos, tendo
conhecimento dos
factos

Divulgacao e
cumprimento dos
principios
estabelecidos na
Carta Etica da
Administragao
Publica

Implementado

RELATORIO DE EXECUCAO DO PLANO
ANOS DE 2013 E 2014
Distribuicao de
Informacgao
escrita, com
anexo da Carta 23-04-13
Etica (verificagdo
hierarquica)
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ANQS DE 2013 E 2014

UNIDADE DE COMPETENCIAS FLEXIVEL DE OBRAS, AMBIENTE E
SERVICOS URBANOS

1. FINALIDADE

A implementacao e efetivo cumprimento do Plano de Gestdo de Riscos de Corrupcao e
Infragdes Conexas pressupdem a monitorizacdo dos riscos identificados, assim sendo
este relatério tem como finalidade a apresentacdo dos resultados desta monitorizacao,
nomeadamente no que se refere a Divisdo de Servigcos de Urbanismo e Ambiente, na

area da Gestdo Financeira.

2. RESULTADOS DOS CONTROLOS REALIZADOS

A mudanca do armazém para as novas instalacdes do Estaleiro Municipal (Zona
Industrial) decorreu durante o periodo em analise, procedendo-se 4 inventariacdo dos
stocks existentes e organizacdo da estrutura do armazém.

A monitorizacao referente a este periodo revelou que a implementagdao das medidas
propostas no que diz respeito a delimitacdo fisica do espaco exterior afeto ao
armazenamento de materiais, embora ainda se encontre em fase de instalacao,
revelou um melhor controlo dos stocks de materiais existentes, ndo se verificando

desvios na inventariacdo dos respetivos materiais.

3. MEeDIDAS A ADOTAR

A estrutura organica flexivel dos servicos municipais da Camara Municipal de Idanha-a-
Nova, atribuicoes e competéncias das respetivas unidades orgéanicas e gabinetes estdo

definidas no Despacho 889/2013 publicado no Diério da Republica, 22 Série, N.2 11, de
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16 de janeiro de 2013, onde a Divisao de Servigos Urbanos e Ambiente foi extinta e foi
criada a Unidade de Competéncias Flexivel de Obras, Ambiente e Servicos Urbanos
passando ao armazém a pertencer a Divisdo Financeira e Patrimonial.

Esta mudanga efetivou-se a 1 de julho de 2014 com a tomada de posse do Dirigente
Intermédio de 392, pelo que a monitorizacdo e implementa¢dao de medidas do risco

identificado deixam de pertencer a esta unidade organica.

4. ANEXOS

Grelhas de controlo das medidas adotadas
Grelha 1 — Implementagdo e Monitorizagao;

Grelha 2 — Medidas por adotar.
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UNIDADE ORGANICA/GABINETE DIVISAO DE SERVICOS URBANOS E AMBIENTE
PERIODO DE MONITORIZAGAO 1 de janeiro a 31 de dezembro de 2014
PLANO IMONITORIZACAO IMPLEMENTACAO DE MEDIDAS
FREQUENCIA
~ DATA DE
DO Risco VERIFICACA0/CONTROLO FONTE DE
Risco MEDIDAS PROPOSTAS " - MEeDIDA CORRETIVA IMPLEMEN
Plipl G VERIFICACAO -
TAGCAO
(o} R
Verifica-se que
- Deficiente - Registo metddico determinados
controlo interno dos factos, sendo materiais, pela sua
na drea do gue todas as dimensdo e
aprovisionamento operacdes devem estrutura, se A
guanto a ser relevadas de encontram fora das L Delimitacdo fisica do espaco | decorrer
~ . ) N Contagem fisica .
execucao dos forma sistémica e instalagdes do .. exterior afeto ao durante
" 2121 2 ) , dos materiais
concursos, gestdo sequencial e todas | Armazém. Por vezes (Inventario) armazenamento de o
de stocks, rececao as passagens dos os funciondrios ) materiais. corrente
e armazenamento documentos pelos utilizam estes ano.
de bense diversos setores materiais sem dar
produtos. devem ficar conhecimento ao
documentados; Servico de Armazém
o que se traduz no
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- Segregacao de
fungdes, evitando
que sejam
atribuidas a
mesma pessoa
duas ou mais
funcdes;

- Limites de
responsabilidade
bem definidos.

nao abatimento nos
stocks.
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UNIDADE ORGANICA/GABINETE DIVISAO DE SERVICOS URBANOS E AMBIENTE
PERIODO DE MONITORIZAGAO 1 de janeiro a 31 de dezembro de 2014
MEDIDA POR ADOTAR JUSTIFICACAO DA NAO IMPLEMENTACAO CALENDARIZACAO

As medidas proposta entio em fase de execucdio em
simultaneamente com a mudan¢a do armazém para as novas
instalacoes do Estaleiro Municipal (Zona Industrial)

A definir pela
DFP

Delimitagdo fisica do espaco exterior afeto ao
armazenamento de materiais
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DIVISAO DE URBANISMO E PLANEAMENTO

1. FINALIDADE

O presente relatério é elaborado no ambito do ponto n.2 4 do Plano de Gestdo de
Riscos de Corrupcao e InfracGes conexas da CaAmara Municipal de Idanha-a-Nova, e diz
respeito a monitorizagdao semestral das medidas adotadas para minimizar os riscos
identificados nas area de “Contratacdo Publica”, “ Concessdao de Beneficios Publicos”,
“Gestdao Financeira” e “Urbanismo e Edificacdo”, enquadraveis na atividade

desenvolvida por esta unidade organica.

2. REsuLTADOS DOS CONTROLOS REALIZADOS

Constatou-se ainda que existem muitas medidas que encontram-se ainda por ser
implementadas. No entanto, no que diz respeito as ja implementadas, os resultados
obtidos nos controlos realizados, foram bastantes satisfatérios, conforme se pode

constatar na grelha 1, anexa ao presente relatério.
3. MEDIDAS A ADOTAR

Para além das medidas propostas no “plano de gestdo de riscos de corrupcao e
infracOes conexas”, e que ainda se encontram por ser implementadas, foram também
definidas algumas medidas corretivas, conforme referido no relatério anterior,
nomeadamente:

- Criacdo de um formulario para evidenciar nos processos de licenciamento o
calculo das taxas;

- Realizacdo de acdes de sensibilizacdo juntos dos técnicos para a importancia
das demonstracdes das evidencias nos processos

- Proceder a verificacdo da declaracdo de inexisténcia de conflitos, sempre que

exista a emissdo de alvara;
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- Criagdo e divulgacao dos critérios e analise dos tempos maximos de analise;

De salientar que referente ao risco denominado “Falta de rigor na atribuicdo de
isencao de taxas”, as mediadas preconizadas, ndo serdo implementadas, uma vez que
a competéncia da atribuicdo da isencdo de taxas deixou de ser da responsabilidade
desta unidade organica.

4. ANEXOS

Grelha 1 — Implementacdo e Monitorizacdo
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UNIDADE ORGANICA/GABINETE DIVISAO DE URBANISMO E PLANEAMENTO

PERIODO DE MONITORIZAGAO 01 de janeiro a 31 de dezembro de 2014

PLANO MONITORIZACAO IMPLEMENTAGCAO DE MEDIDAS
FREQUENCIA
~ DATA DE
DO Risco VERIFICACAO/CONTROLO FONTE DE
Risco MEDIDAS PROPOSTAS " - MEeDIDA CORRETIVA IMPLEMEN
Ppliprl G VERIFICACAO -
TAGCAO
(o} R
- Analise aleatéria Ndo foram feitas
por amostragem andlises aleatorias
Falta de rigor no
de processos; por amostragem, Criacdo do formulario e sua
calculo para a Processos de
2 |2 |2 uma vez que ainda implementacdo até ao final
liquidagao de Licenciamento
- Evidencia no ndo foi criado o do 1.2 semestre de 2015
taxas
processo do formuldrio para a
calculo da taxa evidenciar o cdlculo
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Falta de rigor na
atribuicao de

isencao de taxas

Pressao para a

emissao de

- Analise aleatdria

por amostragem

de processos;

- Defini¢do de
critérios de
anadlise e
elementos
obrigatérios a
conter na
informacao

técnica

Criacdo de regras
de atuacdoe

mecanismos de

Ndo foram feitas

andlises aleatorias

por amostragem,

umavez que a

medida ndo foi

implementada, pois a

competéncia da

atribuicdo isencdo de

taxas passou a ser da

responsabilidade da

D.E.P.

Medida por
implementar

Processos de

Licenciamento

Processos de

Licenciamento
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pareceres ou
adocdo de
solugdes
urbanisticas para
o seu

favorecimento

fiscalizagao

Falta de rigor e
isencdo na analise
e aprovacgao dos
projetos,
tendentes a
favorecer
requerentes ou
equipas

projetistas.

- Analise aleatdria
por amostragem

de processos;

- Fixacao de
tempos maximos
na analise dos

Processos;

Ndéo foram feitas

andlises aleatorias

por amostragem,

uma vez que ainda

ndo foram

estabelecidos os

critérios de andlise

nem fixados os

tempos mdximos

Processos de

Licenciamento

Criacdo dos critérios de
analise e fixacdo de tempos
maximos de analise, até ao

final do 1.2 semestre de

2015
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- Definicao de

critérios de

anadlise e

elementos

obrigatdrios a

conter na

informacao

técnica.

Verificado na altura, Anterior

Discricionariedade

- Definicao de a afixacdo no local de | Livro de a
no atendimento e

critérios e regras atendimento em Reclamacdes e entrada
na informacao 2 |1 |1

de atendimento local bem visivel do: em vigor
prestada.

(local, horario, ... ); Normas Internas do

- Aviso da existéncia PPRCIC
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- Analise anual das | do livro de
reclamagdes e reclamagdes
sugestdes - Organograma dos
apresentadas servicos
relativamente ao - Horério de
atendimento funcionamento
prestado
- Andlise aleatdria
Falta de Analise efetuada em
por amostragem Anterior
Imparcialidade/co 5 processos
de processos; a
nflito de escolhidos
Processos de entrada
interesses na aleatoriamente
- Declaragdo de Licenciamento em vigor
analise de (84/13; 23/13; 11/14;
inexisténcia de do
processos. 36/14; 53/14), tendo-
conflitos de PPRCIC
se constatado que
interesses
neles todos existia

149/164




Plano de Gestao de Riscos de Corrupcao e Infragdes Conexas
da Camara Municipal de Idanha-a-Nova

RELATORIO DE EXECUCAO DO PLANO
ANQS DE 2013 E 2014

uma declaragao de

inexisténcia de

conflitos subscrita

por todos os

intervenientes no

processo.

- Revisdo do
Especificacdo e projeto; No ambito e de Data da
adocgao de acordo com impleme
solugdes e procedimento de n-tacao
materiais para concegao e do SGQ
Caderno de
favorecimento de desenvolvimento
Encargos

determinado - Diversificacdo (PQ.04) definido no
interveniente dos autores dos ambito do SGQ,
numa fase elementos do todos os projetos
posterior do projeto passaram a ser
processo bem revistos antes de
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como agilizagao serem langados ao
do concurso 2.2
acompanhamento Semestr
de obra Durante este periodo e 2013

e sempre que
possivel, procurou-se
ao maximo proceder
a diversidade dos
projetivas, sendo que
0S mesmos na sua
grande maioria eram

técnicos desta

autarquia.
Discricionariedade
Medida por Base de Dados e
na adogao do 2 |2 |2 |-Definicdode
implementar Normas Internas
procedimento regras de atuacao;
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concursal de

ajuste direto e na
selegdo das
empresas a

convidar

Nao fixacao, no
caderno de
encargos, das
especificacdes
técnicas, tendo
em conta a
natureza das
prestacdes objeto
do contrato a

celebrar

- Construcdo de
uma base de
dados de equipas
de projetos e

empreiteiros

- Criacdo de Check
List, com todos os
elementos
necessarios ao
cumprimento do
estipulado no CCP
e restante

legislacao;

- Analise aleatoria,

Plano de Gestao de Riscos de Corrupcao e Infragdes Conexas

Medida por
implementar

Caderno de

Encargos

da Camara Municipal de Idanha-a-Nova

RELATORIO DE EXECUCAQ DO PLANO
ANQS DE 2013 E 2014
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por amostragem
de processos
- Criacdo de Check
List;
Falta de
imparcialidade na - Realizagao de Medida por
2 |2 |2 Check List
fiscalizacdo — auditorias implementar
materiais aleatérias por
técnicos
diferentes
Declaracao de
Conflitos de Medida por Declaracdes de
1 |2 |1 |inexisténcia
interesses implementar Responsabilidade
conflitos de
interesses
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Verificado

Nao aleatoriamente em
Obrigatoriedade,

acompanhamento diversos processos de
do fiscal deslocar

e avaliacao controlo de
se a obra com

regulares do empreitadas, a Anterior
regularidade, Realizagao de a¢Oes de

desempenho do existéncia em todos a
evidenciando essa sensibilizacdo juntos dos

contratante, de eles de um relatério Livro de Obras ou entrada
situacdo através técnicos para a importancia

acordo com os mensal evidenciando | Atas em vigor
dos averbamentos das demonstracgoes das

niveis de o regular do
realizados no livro evidencias nos processos

guantidade e acompanhamento da PPRCIC

qualidade
estabelecidas no

contracto

de obra,
realizacdo de atas

ou relatdrios

obra pelos técnicos, a
excecao daqueles em
gue a fiscal de obra e

a Arqg.2 Joana
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controlo dos
projetos
subcontratados e
prazos de
execucao dos
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Fundamentagao
insuficiente ou
incorreta da
necessidade de
realizacdo
trabalhos

a mais (quanto a

- Declaragdo de

inexisténcia de
conflitos de

interesses;

- Penalizagdes por
incumprimentos

dos prazos

- Andlise aleatdria
por amostragem

de processos;

- Definicdo de
critérios e

elementos

Durante o periodo
em causa foi apenas
proposto a realizagao
dos trabalhos a mais
referentes a

empreitada do

Declaragdes de

Responsabilidade

Informacoes

Técnicas
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DIVISAO DE EDUCACAO, ACAO SOCIAL, CULTURA, TURISMO,
DESPORTO E TEMPOS LIVRES

1. FINALIDADE

Este relatério tem como finalidade demonstrar os resultados obtidos durante o ano de
2014, no que respeita a concessdao de beneficios publicos, tomando em consideracado
as medidas preventivas ja propostas e colocadas em pratica desde junho de 2010, bem
como dos demais procedimentos identificados desde o ano transato, por ocasido da
reorganizacao das unidades organicas da CMIN, que se traduziram na criacdo da
DEASCTDTL

A monitorizacdo dos riscos do ano 2014, foi efetuada de acordo com as medidas
preventivas, ja colocadas em pratica na DEASCTDTL.

As medidas preventivas, em curso sdo as seguintes:

- Processos, cronologicamente organizados, que permitem registar todos os
procedimentos efetuados e que identificam todos os intervenientes que nele praticam
atos;

- Informacao final da conclusdo de cada processo, em que se refere se os apoios foram
bem aplicados ou ndo;

- Modelo de declaracdo de interesses privados dos funciondrios envolvidos no (s)
processo (s) de concessdo de beneficios;

- Check — List de toda a documentacdo na instrucao dos processos de apoio a Estratos

Sociais Desfavorecidos na area da habitacdo e Saude.

2. RESULTADOS DOS CONTROLOS REALIZADOS

No periodo de 01 de janeiro a 31 de dezembro de 2014, foram concedidos cento e
dezasseis beneficios publicos, a municipes do Concelho de Idanha-a-Nova, no ambito

do regulamento de apoio a estratos sociais desfavorecidos.
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Dos cento e dezasseis beneficios publicos concedidos, doze foram destinados a
melhoramentos habitacionais, vinte e quatro a apoios na comparticipacao de despesas
de saude e oitenta a apoios relacionados com despesas de educagdo, na sua maioria
na comparticipacdo do pagamento de propinas.

Os beneficios publicos concedidos, foram todos concluidos com sucesso e
acompanhadas e monitorizadas cronologicamente respeitando as regras que estdo
implicitas na concessdo destes beneficios publicos.

Em todos os apoios concedidos e concluidos, foram tidas em consideracao as medidas

propostas para a minimizagao dos riscos, conforme consta no anexo da grelha 1.

3. MEeDIDAS A ADOTAR

Neste periodo em analise ndo se verificou a necessidade de implementar novas
medidas corretivas, pelo que se deve continuar a adotar as medidas sugeridas

antecedentes a este periodo de analise.

4. ANEXOS

Grelha 1 — Implementacdo e Monitorizagao;
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UNIDADE ORGANICA/GABINETE DEASCTDTL — DIVISAO DE EDUACAO, ACAO SOCIAL, CULTURA, TURISMO, DESPORTO E TEMPOS LIVRES
PERIODO DE MONITORIZAGAO 01 de janeiro a 31 de dezembro de 2014
IMPLEMENTAGAO DE
PLANO MONITORIZAGAO 3
MEDIDAS
FREQUENCIA DATA DE
DO Risco VERIFICACAO/CONTROLO FONTE DE MEDIDA
Risco MEDIDAS PROPOSTAS _ IMPLEMEN
PlIP] G e VERIFICACAO CORRETIVA _
TAGCAO
(o} R
Fixas de processos,
Inexisténcia de um cronologicamente
processo, organizados, que
cronologicamente Declaragdo do permitem registar todos | Chefe de Divisdo
trabalhador a atestar
organizado, que 1 |1 |1 |queoprocessoesta | Oosprocedimentos e técnicos que Junho
. 2010
identifique os devidamente efetuados e que acompanham os
instruido. Processos
intervenientes que nele identificam todos os
praticam atos. intervenientes que nele
praticam atos;
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Nao aplicagao de sangoes
quando ha
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foram ou ndo foram
bem aplicados.
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Vistorias e informacgao
técnica sobre a boa ou
ma finalizacdo dos
processos

Informacao final
da conclusado de
cada processo, em
que refira se os
apoios foram ou
nao foram bem
aplicados.

ANOS DE 2013 E 2014

Abril
2010

RH — Trabalho
extraordinario

Ver plano

N3o se verificou este
risco.

Servigos RH

Falhas nas existéncias que
conduzem a perdas
extraordinarias por
divergéncias verificadas
entre registos
contabilisticos no
armazém e nos pontos de
venda no concelho e as
contagens fisicas
efetuadas

Melhoria dos
procedimentos (
documentados),
normas e
regulamentos
existentes no
armazém e nos
pontos de venda no
concelho

S3o feitas comparacdes
entre as existéncias
registadas e reais, 2
vezes por ano.
Mensalmente, verificam-
se as vendas em cada
ponto de venda
municipal ( Rede
Museolégica Municipal)

O sistema de
faturacdo /
gestao
adjudicado
em 2012
aguarda
instalacdo
operacional.

Divergéncia ou nao
entrega dos valores de
vendas na tesouraria da
CMIN

Melhoria dos
procedimentos (
documentados),
normas e
regulamentos

Risco que envolve varios
intervenientes. Na
auséncia de orientacao
escrita precisa, no
sentido de minimizar o

Folha de caixa,
guias de
recebimento,
entregas mensais
na tesouraria da

O sistema de
faturacdo /
gestao
adjudicado
em 2012
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existentes entre os risco, determinou-se que | CMIN aguarda
pontos de venda e a | oregisto e a entrega de instalagao
tesouraria da CMIN valores ficasse sob a operacional.

responsabilidade de um
elemento e controlo
transversal aos varios
pontos de venda.
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CONCLUSAO

Tal como demonstram as a¢des desenvolvidas em 2013 e 2014, o Municipio de Idanha-
a-Nova tem mostrado uma permanente preocupagdao com esta matéria e ira procurar,
em 2015, incrementar as acOes assentes nos seguintes pilares:

- A permanente sensibilizacdo e a criacdo de um sentido ético adequado a
missdo do Municipio;

- A permanente monitorizagdo dos processos assegurando a segregacdo de
funcdes;

- A realizacdo de agbes de divulgacdo de forma a garantir o envolvimento de
todo o organismo e a extensdo a outras unidades organicas;

- A periodicidade semestral dos contributos das unidades organicas para a
realizacdo do relatdrio de execucao;

- Identificagdo de novos riscos.

Considera o Municipio de Idanha-a-Nova ter sido uma situagdao excecional a nao
elaboragcao atempada dos relatérios de execucgao referentes aos anos de 2013 e 2014,
e manifesta o seu comprometimento na monitorizacdo atempada (semestral) dos
Riscos identificados, bem como o cumprimentos de todos os prazos contidos no Plano
de Gestdo de Riscos de Corrupcdo e Infracdes Conexas, em reunido do Executivo

Camarario realizada no dia 22 de margo de 2013.
Assim, e para os devidos efeitos submete-se o presente Relatdrio de Execuc¢do do

Plano de Gestdo de Riscos de Corrupcao de Infracbes conexas, a apreciacdo e

aprovacdo do Orgdo Executivo.
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Nessa sequéncia deverd o mesmo ser remetido, para os devidos efeitos, ao Conselho
de Prevencdo da Corrupgdo, bem como aos érgdos de superintendéncia, tutela e
controlo.

Dando simultaneamente cumprimento a Recomendagdo n.2 1/2009, do Conselho de
Prevencdo da Corrupgao, publicada na 22 Série do Diario da Republica n.2 140, de 22
de julho, que dispde no ponto 1.3, que nas areas da contratacdo publica e da
concessao de beneficios publicos, seja utilizado como guia o questionario referido no
preambulo (www.cpc.tcontas.pt), devendo tal inquérito ser preenchido e entregue até

ao dia 20 de abril.

O Plano e o Relatério de Execucdo do Plano devem ser igualmente publicados e

publicitados na Website e intranet do Municipio de Idanha-a-Nova.

Texto escrito conforme o Acordo Ortogréfico - convertido pelo Lince.
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