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1. INTRODUGCAO

Compete aos 6rgdos municipais avaliar a aplicacdo dos instrumentos de gestdo territorial
eficazes, procurando permanentemente adapta-los d realidade da conjuntura econdmica e
social em que assenta o potencial crescimento de um territério que se quer sustentavel,
tornando-os instrumentos capazes de atrair e mobilizar os cidaddos, as instituicoes e as
empresas com vista a promocdo de novos investimentos em sectores e atividades
econdmicas, promotores do desenvolvimento local e da sustentabilidade das suas

populacdes.

Sucedidos mais de vinte e sete anos sobre a entrada em vigor do Plano Diretor Municipal
(PDM) de Idanha-a-Nova, ratificado pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 43/94,
publicada no Didrio da Republica, 1.9 série-B, n.° 140, de 20 de junho de 1994, e alterado pela
Declaracdo n.° 28/2001, publicada no Didrio da Republica, 2.9 série, n.° 21, de 25 de janeiro
de 2001 e Declaracdo n.° 4/2004, publicada no Didrio da Republica, 2.9 série, n.° 298, de 08
de janeiro de 2004, torna-se necessdrio proceder a sua 3.° alteracdo, decorrente da evolucdo
das condicdes ambientais, econdmicas, sociais e culturais que Ihe estdo subjacentes, e que
conduziu & sua desadequacdo, ndo permitindo, atualmente, responder positiva e
atempadamente ao desenvolvimento e instalacdo de projetos estratégicos para o concelho

de Idanha-a-Nova.

A presente documentacdo, corresponde a Proposta da 3.° Alteracdo ao Plano Diretor
Municipal de Idanha-a-Nova (doravante, PDM), cuja elaboracdo foi deliberada por
unanimidade, na reunido de c&mara ordindria publica de 24 de julho de 2020, por um prazo
de 6 meses, prorrogdvel por igual periodo, e publicada no Didrio da Republica, 2.% série — N.°
100 — de 24 de maio de 2021, sob o Aviso n.° 9789/2021.

A referida deliberacdo propds a Alteracdo ao PDM, nos termos e para os efeitos do disposto
do n.° 1 do arfigo 119.°, conjugado com o arfigo 76.°, ambos do Decreto-Lei n.° 80/2015, de
14 de maio, denominado Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial (adiante,
RJIGT), sendo ainda deliberado dispensar a Alteracdo ao PDM de Avaliacdo Ambiental, nos
termos do n.os 1 e 2 do artigo 120.° do diploma atrds mencionado, uma vez que a alteracdo

ndo é suscetivel de ter efeitos significativos no ambiente.
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No dmbito e para efeitos do n.° 2 do artigo 88.° do diploma anteriormente citado, decorreu
um periodo de participacdo publica, por um prazo de 15 dias seguidos, contados a partir da
data da publicacdo, em Didrio da Republica, da deliberagcdo do procedimento de
alteracdo, onde podiam ser formuladas sugestdes e apresentadas informacdes por

interessados, para serem consideradas no &mbito do procedimento de alteragdo do plano.

No prazo estabelecido ndo deram enfrada nos servicos desta Cadmara Municipal quaisquer
sugestoes e informacdes apresentadas por interessados no dmbito do procedimento de
alteracdo do plano estabelecido no Aviso n.° 9789/2021, publicada no Didrio da Republica,
2.9 série — N.° 191 — de 24 de maio de 2021.

2. ENQUADRAMENTO LEGAL E FUNDAMENTAGAO PARA A ALTERAGAO AO PLANO DIRETOR
MUNICIPAL E SUA JUSTIFICACAO

O PDM ¢ o instrumento que estabelece a estratégia de desenvolvimento territorial municipal,
a politica municipal de solos, de ordenamento do territdrio e de urbanismo, o modelo territorial
municipal, as opcdes de localizacdo e de gestdo de equipamentos de utilizacdo coletiva e
as relacdes de interdependéncia com os municipios vizinhos, integrando e articulando as

orientacodes estabelecidas pelos programas de dmbito nacional, regional e intermunicipal.

E, ainda, um instrumento de referéncia para a elaboracdo dos demais planos municipais,
bem como para o desenvolvimento das infervencdes setoriais da administracdo do Estado
no territério do municipio, em concretizacdo do principio da coordenacdo das respetivas

estratégias de ordenamento territorial.

De acordo com os n.° s 1 e 2 do artigo 8.° da Lei de Bases da Politica PUblica de Solos, de
Ordenamento do Territério e de Urbanismo (Lei n.° 31/2014, de 30 de maio), constitui dever
das autarquias locais “promover a politica publica de solos, de ordenamento do territdrio e
de urbanismo”, designadamente “planear e programar o uso do solo e promover a respetiva

concretizacdo”.

Com base neste pressuposto, o Municipio de Idanha-a-Nova procura, com esta alteracdo ao
PDM, operacionalizar a gestdo do territério e definir e concretizar uma opcdo estratégica de

ordenamento e desenvolvimento do territdrio, consentdnea com as dindmicas evolutivas que



Municipio de Idanha-a-Nova L
3.? Alteragdo ao Plano Diretor Municipal de Idanha-a-Nova e

Abril 2022 V
wericven
IDANHA-A-NOVA

0 municipio tem vivenciado, assente numa politica de promo¢do do desenvolvimento e
coesdo social, econdmica e territorial, no respeito pelas especificidades existentes e

antecipando as necessidades futuras.

A din@mica dos planos territoriais, prevista nos artigos 115.° e 118.° do RJIGT, prevé que o PDM
possa ser objeto de alteracdo decorrente, nomeadamente:
a) “Da evolucdo das condicées ambientais, econdmicas, sociais e culturais subjacentes
e que fundamentam as opcdes definidas no programa ou no plano;
b) Da incompatibilidade ou da desconformidade com outros programas e planos
territoriais aprovados ou ratificados;
c) Da entrada em vigor de leis ou regulamentos que colidam com as respetfivas
disposicées ou que estabelecam serviddes administrativas ou restricdes de utilidade
publica que afetem as mesmas.” (n.° 2, do artigo 115.°, do RJIGT)

e

“"Os planos intermunicipais € municipais sdo alterados em funcdo da evolucdo das
condi¢cées ambientais, econdmicas, sociais e culturais que lhes estdo subjacentes ou sempre
que essa alteracdo seja necessdria, em resultado da entrada em vigor de novas leis ou

regulamentos.” (artigo 118.°, do RJIGT)

Sendo mutdvel a realidade sobre a qual incidem os instrumentos de gestdo territorial e os
interesses publicos que com eles se pretendem servir, devem os mesmos ser sujeitos a um
esforco de continua adaptacdo ou agjustamento de modo a fornecerem uma resposta

adequada as exigéncias de ordenamento territorial, evitando a sua desatualizacdo.

O presente documento visa tornar mais eficientes e operacionais as opcdes do Municipio,
através da atualizacdo e compatibilizacdo de premissas que decorrem da evolugcdo do
contexto socioecondmico e do proprio tecido urbano e rural, ndo alterando estruturalmente

a coeréncia nem os principios estabelecidos pelo PDM.

Ou seja, presente alteracdo decorre da imprescindibilidade de adequacdo do Plano no
sentido de responder positiva e atempadamente ao desenvolvimento e instalacdo de

projetos estratégicos para o concelho de Idanha-a-Nova.
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O facto de surgirem necessidades dindmicas, ndo previstas inicialmente, e de esta alteragdo
das circunst@ncias ndo implicar a reconsideragcdo global, determina que o procedimento

adequado seja o de alteracdo.

Face ao exposto, esta alteracdo ao PDM, com enquadramento legal nos arfigos 115.°e 118.°
do denominado Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial (RJIGT), estabelecido
pelo Decreto-Lein.° 80/2015, de 14 de maio, seguird o procedimento constante do artigo 119.°

desse mesmo diploma.

E neste contexto que se propde a presente alteracdo ao PDM, que procura responder positiva
e atempadamente ao desenvolvimento e instalacdo de projetos estratégicos para o

concelho de Idanha-a-Nova, assente nos seguintes pressupostos:

e Atendendo d multifuncionalidade dos espacos definidos como ndo urbanos, em
concreto os espacos florestais, prever outros tipos de usos para além dagueles que
atualmente se encontram definidos, e que sejam compativeis, nomeadamente: as
Instalagcoes industriais ou similares diretamente associadas ou interligadas ao sector

primdrio, e instalacdes relacionadas com a exploracdo de recursos energéticos.

e No dmbito do Regime excecional de regularizacdo de atividades econdmicas
(RERAE), contemplar a regularizacdo das instalacdes que se encontram em situacdo
de incompatibilidade com o plano, e que em Conferéncia Decisdria mereceram
parecer favordvel condicionado, sendo porisso suscetiveis de regularizacdo, como foi
o caso de: Pedido de regularizagcdo de exploracdo pecudria, em nome de M. Rito,
Lda (Processo n.° 0008229/01/C)



Municipio de Idanha-a-Nova L
3.? Alteragdo ao Plano Diretor Municipal de Idanha-a-Nova e
Abril 2022 V

MK 0
IDANHA=A=NOVA’

3. OBJETIVOS E MATERIALIZAGAO DA PROPOSTA DE ALTERACAO

Como referido, torna-se necessdrio proceder a alteragdo de opgdes constantes do respetivo
regulamento do PDM de Idanha-a-Nova, que decorre da avaliagdo da sua aplicagdo prdtica,

com o objetivo de:

a) Promover uma alteracdo meramente pontual, que se enquadra na dindmica dos
Instrumentos de Gestdo Territorial, conforme disposto no artigo 115.°, do Decreto-Lei
n.°80/2015, de 14 de maio, e que incidird, apenas, sobre algumas normas do respetivo
regulaomento, tendo em consideracdo a avaliagcdo da evolucdo, decorrente das
condi¢cdes econdmicas, sociais e culturais subjacentes, e que fundamentam as
opcoes definidas no Plano, nos termos da alinea a), do n.°2, do mencionado artigo

115.°, artigo 118.° e artigo 119.° do citado diploma;

b) Ajustar o articulado do Regulamento do PDM d concreta avaliacdo da sua aplicacdo
drealidade concelhia, atentos os condicionalismos econdmicos e sociais, que afetam
O municipio, visando:
I Clarificar a redacdo de algumas normas de modo a eliminar dividas de
interpretacdo;
. Alterar indices e pardmetros urbanisticos e de opcdes de uso de solo que,
constituindo escolhas municipais, se tém revelado como constrangimentos e

exposto fatores de repulsa da atracdo de empresas.

Face ao exposto, conclui-se que a presente proposta de alteragcdo do regulamento do PDM
visa tornar mais eficientes e operacionais as opg¢des do Municipio, ndo alterando

estruturalmente a coeréncia, nem os principios, estabelecidos pelo Plano.

A Alteragdo ao Regulamento do PDM de Idanha-a-Nova, passa pelo ajustamento dos seus

artigos 20.° e 25.°, ndo sendo necessario proceder a qualquer alteragdo das plantas do PDM.
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O _artigo 20.° do regulamento do PDM de Idanha-a-Nova — Instalacées agropecudrias -

apresenta a seguinte redacdo:

CAPITULO Ill - Uso dominante do solo - Espacos ndo urbanos

SECCAO | - Disposicoes gerais

Artigo 20.° - Instalagdes agro-pecudrias

Sem prejuizo do disposto na legislacdo aplicdvel a cada caso, a Camara Municipal poderd
autorizar a edificacdo de instalacdes destinadas & actividade agro-pecudria sujeitas aos
seguintes condicionamentos:

a) A drea bruta de construcdo mdaxima é de 2000 m2;

b) A altura méxima é de 4,5 m, medidos & platibanda ou beirado e um piso;

c) Os efluentes de instalacdes agro-pecudrias ou de nitreiras ndo podem ser lancados
directamente em linhas de dgua, devendo ser previamente assegurado o seu tratamento
bacteriolégico e quimico;

d) O afastamento minimo a zonas residenciais e equipamentos colectivos € de 200 m.

Propoe-se que passe a assumir a seguinte redacdo:

Artigo 20.° - Instalagdes agropecudrias

1 - Sem prejuizo do disposto na legislacdo aplicdvel a cada caso, a Camara Municipal poderd
autorizar a edificacdo de instalacdes destinadas a atividade agropecudria sujeitas aos
seguintes condicionamentos:

a) O indice de utilizacdo do solo méximo serd de 0,20;

b) A altura méxima serd de 9 metros, medidos & platibanda ou beirado, com a excecdo de
silos, depdsitos de dgua ou instalacdes especiais devidamente justificadas.

c) Os efluentes de instalacdes agropecudrias ou de nitreiras ndo podem ser lancados
diretamente em linhas de dgua, devendo ser previamente assegurado o seu tratamento
bacteriolégico e quimico;

d) O afastamento minimo a zonas residenciais e equipamentos coletivos é de 200 m.
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Fundamentacgao
Propde-se alterar as alineas a) e b), do presente artigo, no sentido de se ajustar os indices e
os par@metros urbanisticos, referentes as instalacdes agropecudrias, a uma maior flexibilidade

e operacionalidade, na concretizagcdo de licenciamento.

No gue se refere ao artigo 25.° do regulamento do PDM de Idanha-a-Nova — Espacos florestais

- gue apresenta a seguinte redacdo:

SECCADO Il - Espacos florestais

Artigo 25.° - Regime de edificabilidade

Sem prejuizo do disposto nos artigos 17.°, 18.°, 19.° e 20.° deste Regulamento e com a
excepcdo da categoria dos espacos florestais de proteccdo, nestes espacos pode ser
apenas autorizada a construcdo de edificacdes destinadas a equipamentos colectivos, a
habitacdo para proprietdrios ou ftitulares dos direitos de exploracdo, a trabalhadores
permanentes, a turismo de habitacdo, turismo rural e agro-turismo, a instalacdes agro-
pecudrias, a apoio de exploracdes agricolas e florestais e a instalacdes de vigil@ncia e

combate aincéndios florestais.

Propoe-se que adote o sequinte conteldo:

Artigo 25.° - Regime de edificabilidade

Sem prejuizo do disposto nos artigos 17.°, 18.°, 19.° e 20.° deste Regulamento, é permitido,

com a excecdo da categoria dos espacos florestais de protecdo,-

os seguintes usos:
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a) Edificios de apoio as atividades agricolas, florestais e pecudrias;

b) Estabelecimento industrial e agroalimentar de fabrico, transformagcdo e venda de
produtos agricolas, pecudrios e florestais, desde que autorizada a respetiva
locdlizagao pela entidade competente;

c) Empreendimentos turisticos isolados;

d) Equipamentos de utilizagdo coletiva;

e) Campos de tiro e outras edificagcdes de apoio a atividade cinegética;

f) Instalagoes ou equipamentos de apoio ao recreio e lazer ao ar livre, designadamente
parques de merendas, miradouros ou estruturas de apoio;

g) Instalagoes de vigilancia, prevencdo e apoio ao combate a incéndios florestais;

h) Instalagdo de infraestruturas e edificios conexos destinadas ao aproveitamento de
energias renovaveis, desde que a Cadmara Municipal reconhecga que tal ndo acarreta
prejuizos inaceitdveis para o ordenamento e desenvolvimento local, apés
ponderagdo dos seus eventuais efeitos negativos nos usos dominantes e na qualidade

ambiental, paisagistica e funcional das dreas afetadas.

Fundamentacgdo

Ainterpretacdo e aplicabilidade deste artigo tem evidenciado algumas duvidas, pelo que se
revelou oportuno promover a clarificacdo do texto regulamentar, alargando o dmbito das
atividades econdmicas, admitidas no Concelho, nomeadamente ao setor das energias
renovdaveis, de forma a que o documento contribua para o desenvolvimento econdémico e

social sustentdvel do Concelho.

4. AVALIACAO AMBIENTAL

De acordo com a legislacdo em vigor, a avaliacdo ambiental ndo € obrigatéria em
procedimentos de alteracdo ao plano diretor municipal, desde que se conclua que ndo sdo
suscetiveis de ter efeitos significativos no ambiente (n.° 1 do artigo 120.° do RJIGT), cabendo
a Camara Municipal a qualificacdo das alteracdes de acordo com os critérios estabelecidos
no anexo ao Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de junho, alterado pelo Decreto-Lei n.° 58/2011,
de 4 de maio (n.° 2 do artigo 120.° do RJIGT conjugado com o n.° 2 do artigo 3.° do Regime
da AAE).
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Face as caracteristicas e natureza das alteracdes previstas, considera-se que ndo sdo postas
em causa as opcdes iniciais do PDM, mantendo-se os principios e premissas que estiveram na
base do modelo de desenvolvimento urbano e rural adotado no PDM em vigor, pelo que ndo
implicam nem produzem efeitos significativos no ambiente, fundamentando-se a isencdo do
procedimento de Avaliacdo Ambiental nos termos e para os efeitos do disposto nos n.os 1 e
2 do artigo 120.° do Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial, estabelecido pelo
Decreto-Lei n.° 80/2015, de 14 de maio.

5. CONCLUSAO

Face ao exposto, pode concluir-se que as alteracdes propostas, que tém um caracter
restritivo e incidem apenas sob aspetos regulamentares do Plano, decorrem da avaliacdo da
evolucdo das condicdes econdmicas, sociais e culturais subjacentes ao Plano, estando
enquadradas na estratégia de desenvolvimento, definida inicialmente, e da avaliacdo

efetuada durante este periodo de aplicacdo.

Integram a presente proposta da 3. Alteragdo ao PDM de Idanha-a-Nova os seguintes

documentos:

e RELATORIO DA FUNDAMENTACAO DA ALTERACAO

Explanacdo da incidéncia da proposta de Alteracdo ao PDM de Idanha-a-Nova.
e RELATORIO DO REGULAMENTO

Contém o texto dos artigos objeto de modificacdes, de acordo com a publicacdo do

PDM em vigor e o texto dos mesmos arfigos com as Alteracdes introduzidas.

Divis@o de Urbanismo e Planeamento (DUP), 22 de abril de 2022

A Chefe de Divisdo da Divisdo




